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NOTA EDITORIAL

uito do que se produz na universidade ndo é publicado por

falta de oportunidades editoriais, tanto nas editoras comer-
ciais como nas editoras universitarias, cuja limitagdo orcamentaria
ndo acompanha a demanda existente, em contradi¢do, portanto,
com essa demanda e a producgdo académica exigida. As consequén-
cias dessa caréncia sdo varias, mas, principalmente, a dificuldade de
acesso aos novos conhecimentos por parte de estudantes, pesquisa-
dores e leitores em geral. De outro lado, ha prejuizo também para
os autores, frente a tendéncia de se valorizar a producao intelectual
conforme as publicagdes, em uma dificil relacdo entre quantidade e
qualidade.

Constata-se, ainda, a velocidade crescente e em escala cada vez
maior da utilizagdo de recursos informacionais, que permitem a divulga-
¢do e a democratizacao do acesso as publicagdes. Dentre outras formas,
destacam-se os e-books, artigos full text, base de dados, diretérios e
documentos em formato eletrénico, inovacdes amplamente utilizadas
para consulta as referéncias cientificas e como ferramentas formativas e
facilitadoras nas atividades de ensino e extens3o.

Documentos, periddicos e livros continuam sendo produzidos e
impressos, e continuardo em vigéncia, conforme opinam estudiosos do
assunto. Entretanto, as inovacdes técnicas podem contribuir de forma
complementar e oferecer maior facilidade de acesso, barateamento de
custos e outros recursos que a obra impressa ndo permite, como a inte-
ratividade e a elaboragdo de conteldos inter e transdisciplinares.

Portanto, é necessério que os laboratdrios e nicleos de pesquisa e
ensino, que agregam professores, técnicos educacionais e estudantes na
producdo de conhecimento, possam, de forma convergente, suprir suas
demandas de publicagdo também como forma de extensdo universita-
ria, por meio de edigdes eletronicas com custos reduzidos e em divulga-



¢do aberta e gratuita em redes de computadores. Essas caracteristicas,
sem davida, possibilitam a universidade publica cumprir de forma mais
eficaz suas fungdes sociais.

Dessa perspectiva, a editoragdo na universidade pode ser descen-
tralizada, permitindo que vérias iniciativas realizem essa convergéncia
com autonomia e responsabilidade académica, editando livros e perid-
dicos de divulgagao cientifica, conforme as peculiaridades de cada area
de conhecimento no que diz respeito a sua forma e conteudo.

Por meio dos esforcos do Laboratério de Sociologia do Trabalho
(Lastro), da Universidade Federal de Santa Catarina (UFSC) — que conta
com a participagao de professores, técnicos e estudantes de graduacao
e pds-graduagdo —, e por iniciativa e empenho do prof. Fernando Ponte
de Sousa, a Editoria Em Debate (ED) completa dez anos de realizacoes,
sempre com o apoio do Middlebury College/Vermont, que acreditou
no projeto. Criada com o objetivo de desenvolver e aplicar recursos
de publicacdo eletrénica para revistas, cadernos, colecdes e livros que
possibilitem o acesso irrestrito e gratuito dos trabalhos de autoria dos
membros dos nucleos, laboratdrios e grupos de pesquisa da UFSC e ou-
tras instituicdes, conveniadas ou nado, sob orientacdo e acompanhamen-
to de uma Comissao Editorial, a ED ja publicou 68 livros desde 2011.
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nao com um estrondo,

Mas com um lamento.
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PREFACIO

N do é tarefa simples definir o que foi este ano de 2020. A experién-
cia da pandemia da Covid-19 se torna ainda mais traumatica
porque se desenrola em um contexto de ampla desagregacao social,
de desmonte em politicas publicas fundamentais e de fragilizagdo
das possibilidades de resisténcia. Noutras palavras, o trauma é po-
tencializado pela conjuntura brasileira atual, premida pela fascisti-
zacdo da vida social, cujo principal vetor sdo os "ajustes” em benefi-
cio do capital global, sobretudo nas suas formas ficticias, operando
assim a fungdo de socializar a violéncia que o capital emprega contra
o trabalho para o conjunto das relagdes sociais.

Por essa razdo sdo tdo desiguais os impactos da pandemia: por
um lado, potencializando problemas j& existentes, como as deficiéncias
da saude publica e as condigdes sanitérias gerais; por outro lado, ins-
tituindo tendéncia de aceleracdo daqueles mesmos processos que nos
trouxeram até essa encruzilhada histérica. Nao é diferente na educagao,
cujo atendimento vem se agravando com as medidas adotadas pelo
poder publico em todas as suas esferas, oscilando entre o negacionis-
mo e os oportunismos eleitoreiros deste 2020. Para alguns segmentos
da educacdo, contudo, a tragédia também mobiliza interesses e vem
acelerando acdes no sentido de tirar proveito da situagdo emergencial.
O bordao utilizado foi o de que esta seria uma “janela de oportunida-
des”. S3o0 segmentos para os quais, na pratica, os milhares de vidas
ceifadas pela pandemia sdo “externalidades”, tdo inevitaveis quanto as
suas demissdes em massa, as substituicdes precarizantes da forca de

|u

trabalho mais qualificada, o uso de “inteligéncia artificial” para aumen-
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tar os lucros em detrimento da qualidade do ensino, a adocao acritica
das chamadas atividades remotas. Enfim, sdo inovacdes.

O caso da educagdo superior talvez seja um dos mais expressi-
vos desse processo, pois os efeitos do distanciamento social e da crise
decorrente da pandemia afetaram (e afetam) profundamente o setor,
ao mesmo tempo em que a sua fatia mais volumosa — aquela com fins
lucrativos — viu uma grande oportunidade de ampliar seus ganhos, via-
bilizados pelos processos de substituicdo tecnoldgica, pela precariza-
¢do das atividades académicas, pela expectativa de uma flexibilizagao
nos padrdes exigidos para regulagdo e funcionamento do setor. O livro
apresentado por Allan Keniji Seki, fruto de sua pesquisa de doutoramen-
to, é uma peca obrigatdria para a compreensao de tudo isso: o que é
novo e o que nao é; as tendéncias que foram construidas ao longo das
Ultimas décadas; e, sobretudo, as mudancas substantivas e estruturais
que aconteceram na educagdo superior a medida que foi sendo do-
minada pela chamada financeirizacdo. Ao tomar contato com os resul-
tados desse vigoroso trabalho de pesquisa, tem-se uma dimensao do
que ¢ e do que se tornou a educacao superior no Brasil, quais foram os
sujeitos e politicas cruciais para tal reconfiguragao, as formas como se
organizam, em que contexto ocorreram.

Mas as leitoras e leitores que se aventurarem pelas paginas a se-
guir, se certificardo de que este ndo € apenas um livro para “conhecer” a
educac&o superior no Brasil: € uma obra que alia rigor cientifico de alto
nivel e um indisfarcavel posicionamento ético-politico. Trata-se de uma
verdadeira “peca de combate”, para lembrar do modo como Florestan
Fernandes se referiu as suas elaboracdes sobre a “reforma universitaria”
no periodo mais violento da Ditadura (1964-1985). Creio ndo exagerar
ao afirmar que estamos diante de um dos mais completos estudos sobre
a dindmica das transformacgdes contemporaneas da educacdo superior
no Brasil. Apesar de ter como objeto mais visivel o setor privado, o autor
nao o analisa de modo isolado de uma totalidade de relagdes e deter-
minacdes, por isso, € um estudo que nos convoca a refletir sobre os im-
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pactos que toda a educagdo superior sofre nesse periodo, imbricagdes
profundas que, por vezes disfarcadas pela aparéncia ou pelo cinismo de
seus agentes, compdem um conjunto novo de determinagdes.

Em tempos em que os interesses das corporacgdes privadas e da
financa global se colocam acima de tudo, com o capital tendo que se
apropriar de todos os espagos possiveis de acumulagdo e realizacao
de valor, para fazer frente a crise, o que vivenciamos é um processo de
violéncia crescente e extrema. Por um lado, operado pelo Estado, que
aperfeicoa suas tecnologias de tratamento da pobreza e das formas de
manifestacdo da “questdo social” sob a dtica da criminalizacdo; por outro
lado, desencadeada pelos varios processos violentos de reestruturacéo
em que as contradigdes do préprio desenvolvimento capitalista passam
a ser decididas ao sabor dos interesses volateis do capital financeirizado,
caso da famigerada Emenda Constitucional 95/2016. No nucleo mais
denso deste livro, o autor nos mostra de forma vigorosa o que ocorre
quando essa razdo passa a ser também a razdo dominante na educacao
superior, deslocando para o seu @mbito toda a violéncia da acumulacao
capitalista, para lembrar agora do livro Ill d'O Capital de Marx.

Nao poderia deixar de mencionar outra qualidade expressa do
inicio ao fim do texto, que é a sua generosidade. Pode soar estranho
referir-se a um texto dessa maneira, mas, seja na linguagem adotada
pelo autor seja na forma como lida com as suas referéncias, revela-se um
cuidado louvavel em fazer-se compreender pelo publico mais amplo,
como quem se recusa a escrever apenas para entendidos. Diria que,
somado a isso, o estudo também é generoso para com o campo de
pesquisas sobre a educacdo superior, pois se institui como fonte para
novos estudos e avancos. Isso se deve a amplitude das fontes pesqui-
sadas, que sdo apresentadas de forma minuciosa, contextualizadas; a
explicitagdo dos problemas e escolhas metodoldgicas que se fizeram
necessarias, e, quando oportuno, indicando as limitagdes de certas fon-
tes. Esse € um mérito inegavel numa época de tanto estimulo a “Salami
Science” e a aceleracdo produtivista.
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Quanto ao nlcleo mais decisivo dos processos analisados, penso
que a riqueza da contribui¢do trazida por Allan estd em ter conseguido
articular um conjunto de determinagdes essenciais para a explicitacdo
do que é o campo da educagdo superior no Brasil contemporaneo.
E o fez, como ja indicado, amparado por um vasto, denso e variado
acervo de pesquisa, incluindo ai centenas de documentos dos grupos
privados da educagao superior com atuagdo em bolsas (Kroton/Cog-
na, Estacio, Ser Educacional e Anima), microdados de orgaos estatais
ligados a educagdo, materiais da imprensa, as tradicionais referéncias
bibliograficas, para citar apenas algumas. Desse exaustivo trabalho
com as fontes destaca-se a maestria de n&o ter se rendido ao sentido
fenoménico expresso por elas, submetendo-as ao crivo da analise his-
térica e da dialética, isto €, das tendéncias e forcas que caracterizam
momentos decisivos da totalidade.

Sem ter qualquer pretensdo de abarcar toda essa contribuicao,
chamaria a atencado para trés delas em especial:

1%) o conceito de privatizagdo ¢ trabalhado como processo com-
plexo e construido ao longo de um grande periodo, de modo algum
limitado a governos e mudancas pontuais na legislagdo educacional
ou, mesmo, nos dados estatisticos. Nesta analise, destaca-se a forma
rigorosa com a qual se apresenta o papel do Estado na conformacédo
dos processos (intimos) de oligopolizacdo e financeirizagdo da educa-
¢do superior, no vistos aqui sob a dtica idealizada de um Estado contra
o privado. Mostra, também, as formas de organizacdo dos aparelhos
privados de hegemonia e sua intersecdo com o poder estatal e que, por
isso, todo processo de privatizagdo ndo é apenas avanco de um setor
(privado, empresarial) contra outros (estatal, publico, filantrépico), mas
antes de mais nada a reorganizacao das relacdes entre eles, que, por
sua vez, tampouco sdo lineares ou harmonicas. O avanco privado na
educacao superior ndo tem nada de fatalidade.

2) sobre a questdo da financeirizagdo, tema hoje bastante recor-
rente em estudos da area, mas nao raro trabalhado de forma genérica
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e até "agregativa”, isto é, quando a financeirizagdo n&o é analisada na
sua processualidade concreta no campo da educagédo, mas apenas men-
cionada ou agregada as andlises mais ou menos dadas sobre o campo
educacional. Allan também enfrentou, com sucesso, o desafio de tra-
tar de temas por vezes bastante herméticos — como aqueles ligados
ao mundo das financas — apresentando-os ao publico de modo mais
palatavel. Neste sentido, é que financeirizacdo e privatizacdo sdo te-
maticas indissociaveis, pois uma vez que se avanga para essa fase atual,
modifica-se também o conjunto das atividades do setor e de sua relagéo
com o Estado, ndo sendo uma mudanca restrita a algumas instituicdes
"“financeirizadas”. Na obra se explora com profundidade essa l6gica de
mudanca em que, parafraseando o autor, a forma social do capital por-
tador de juros e de rentabilizacdo dos capitais ficticios se espraia e se
alonga, produzindo efeitos em toda a educacéo superior.

3) outra grande contribuigdo refere-se a questdo da educacdo
superior e sua especificidade no capitalismo brasileiro (dependente),
o que normalmente as pesquisas da area tém dificuldade em fazer. Por
essa razao nao é raro consumirmos acriticamente as sempre renovadas
e Ultimas novidades dos estudos académicos internacionais, alids, nu-
ma conjuntura em que a produgdo académica dominante opera numa
espécie (grotesca) de quanto mais internacional, melhor. Por meio da
apreensao das particularidades do capitalismo brasileiro e da configu-
racdo das lutas de classes como base para o estudo do complexo da
educagdo superior, escapa-se de um certo generalismo que faz pare-
cer muito homogénea a “financeirizagdo”. Com isso, abre-se caminho
para a sua compreensdo e explicagcdo sob a forma que esse processo
assume aqui, especialmente violento com relagdo ao aprofundamento
das contradi¢cdes e desigualdades j& patentes em nosso sistema de
Ensino Superior.

A (in)feliz coincidéncia de vir a plblico em meio a pandemia da
Covid-19 estende ainda mais a potencialidade dessa contribuicdo como
peca de combate. Tudo indica que as disputas mais quentes sobre o
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futuro da educagao superior ja estdo e passardo a orbitar cada vez mais
a esfera do “mundo digital” e, com ela, de fortalecimento das tendén-
cias hoje dominantes nesse nivel de ensino, precisamente as questdes
mais trabalhadas na obra. Visto assim, o livro de Allan também é uma
espécie de antidoto contra as forcas conservadoras e reducionistas que
advogam que a pesquisa sé é relevante quando produzida para atender
as regras que o proprio meio académico validou ou, pior, a uma con-
cepcao de ciéncia que se pretende utilitaria, inovadora, mercantilizavel,
indiferente aos problemas sociais. E uma afronta aos oportunismos que
vém a celebrar e reivindicar a adaptagao ao que, no senso comum, se
estd denominando de “novo normal”.

Se o futuro da educacdo superior estd em aberto, este livro é uma
arma para que nos posicionemos frente a ele, agindo para sua cons-
trucdo. Allan pode estar certo de que estad deixando uma contribuicao
essencial para o campo dos estudos nessa area e para as lutas tdo ne-
cessarias que virdo. Quanto mais bem-sucedidas forem essas lutas, me-
nos teremos que nos preocupar com aquilo que foi seu principal objeto
de estudo. Por isso, ironicamente, este € um livro ao qual podemos
desejar que se torne obsoleto o quanto antes, pois se isso acontecer,
muito provavelmente tera sido em beneficio de uma educacao superior
ao servico dos interesses das maiorias, da classe trabalhadora, das fina-
lidades formativas almejadas em projetos societais para além do capital.

Até |3, ndo ha davida de que este livro redne as qualidades para se
tornar uma referéncia fundamental. Uma leitura obrigatdria!

Lalo Watanabe Minto

Campinas, julho de 2021
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APRESENTACAO

Sei que ainda ndo acabou o banquete
da miséria... Mas acabara...

(NAzYM HikmveT, 1945)

Descobri a vossa intencao:
decepar as minhas raizes mais profundas,
obrigar-me a ceriménia das palavras mortas.

(Mia Couto, 1981)

primorosa obra que estd em suas maos lhe trard muita indig-

nacdo. O capital financeiro no Ensino Superior brasileiro (1990-
2018), de Allan Kenji Seki, ao pér em discussdo parte da historia
do Ensino Superior no pais, da indefectiveis motivos para isso. O
primeiro deles refere-se, certamente, ao fato da paulatina, mas con-
tundente, subordinacdo do conceito “Universidade” ao de Ensino
Superior, processo pelo qual esvairam-se, nas gretas do segundo, a
pesquisa, a extensao e, quica, o ensino. Nos defrontamos, neste tex-
to, com o feroz movimento de fracdes do capital local e internacional
que reconverteu a formagdo humana juvenil, configurando-a como
“mercadoria” negociavel nas bolsas de valores. Além de dominarem
as matriculas nas grandes empresas de Ensino Superior, estd em seu
horizonte a destruicdo do que restou da Universidade publica e o
avanco sobre a Educacéo Basica.

Entre os anos de 1960, Gltimo momento em que a esfera publi-
ca hegemonizou as matriculas, e os de 2010, o crescimento da esfera
privada foi exponencial, alcancando em meados da década de 2000
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a oligopolizagdo. Nesse momento, setores do “capitalismo em crise”
auferiram margens inimaginaveis de lucro as expensas ndo apenas dos
fundos publicos e da exploracao de trabalhadores, mas também a cus-
ta da extracdo do fundo de existéncia juvenil e do seu endividamen-
to precoce. Esse movimento histérico resultou da entrada de grandes
bancos e fundos de investimentos nesse nivel de ensino, propiciada por
formas “legais” — a exemplo da Constituicdo Federal de 1988 e da Lei
de Diretrizes e Bases da Educagdo Nacional de 1996 —, bem como pela
auséncia de formas inibitivas — caso dos limites ao capital estrangeiro
nas empresas educacionais brasileiras.

O crescimento do Ensino Superior privado no Brasil, contraface
do encolhimento da Universidade publica que detém apenas 25% das
matriculas, fica evidente dada a paciente coleta, sistematizacdo e ana-
lise de um conjunto imenso de fontes feita por Seki, recolhidas inclusi-
ve para cobrir a auséncia de dados oficiais confidveis. Documentos da
Comissdo de Valores Mobilidrios, de empresas de consultoria, legisla-
¢do, fontes bibliogréficas, materiais derivados dos grupos de ensino,
matérias da Folha de S.Paulo e Valor Econémico, sites de Aparelhos
Privados de Hegemonia, Sinopses do Censo da Educacao Superior, Mi-
crodados dos Censos da Educagdo Superior produzidos pelo Instituto
Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira foram es-
crutinados. As severas dificuldades na coleta de dados oficiais sobre as
grandes empresas de ensino levaram Seki a perguntar: “n&o seria essa
auséncia o sinal de uma politica articulada e deliberada em favor da
mercantilizacdo do ensino e da transformacdo das IES em plataformas
de rentabilizacdo do capital financeiro?”

O que se procurava ocultar? Ocultava-se a avassaladora oligopo-
lizacdo das instituicoes estudadas — Anhanguera, Kroton/Cogna, Esta-
cio de Sa, Ser Educacional e Anima — que impactou todos os niveis e
modalidades de ensino, pois responde as determinacdes mais gerais
da financeirizagdo. Tais instituicdes floresceram como “plataformas de
rentabilizacdes de capitais monetarios disponiveis unicamente para co-
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locagdes financeiras”. Associado ao recuo no financiamento das Univer-
sidades publicas, o modelo privado penetra em suas relagdes internas
e as subordina as demandas do capital. Exemplo cristalino é a submis-
sdo das instituigdes pulblicas as plataformas internacionais para realiza-
¢do de atividades remotas. Esses capitais estiveram sempre a espreita;
encontraram um momento propicio de amplificacdo na crise sanitaria
disparada pela Covid-19 e pela inclria estatal no seu combate, levando-
-nos a profunda tristeza da perda de mais de 180 mil vidas.

Procurava-se ocultar, ademais, sob o slogan da “democratizacdo
do acesso”, brandido pelos governos de Fernando Henrique Cardoso
(1995-2003) e de Lula da Silva (2003-2011), que essas grandes empresas
sairam da crise movidas pela sustentacdo que o Estado lhe ofereceu,
pela compra e venda de certificados em larga escala, pela exploracdo
dos seus trabalhadores e pela sucgdo dos fundos de existéncia dos jo-
vens ou de suas familias, todos subsumidos aos capitais que dominam o
Ensino Superior. Obscureceu-se que nas entranhas desses monopdlios
vivem grandes bancos: BTG Pactual, Itai BBA, Bank of America Mer-
ril Lynch, Bradesco BBI, Citi, Morgan Stanley, Santander, BNP Paribas,
Goldman Sachs, Rothschild & Co, ABC Brasil, Banco Fator, BB Banco
de Investimento, Credit Suisse Group, Rabobank. Suas intervencdes pa-
dronizaram a gestdo e os recursos pedagdgicos, tornando prioritarias as
“remuneracdes aos seus acionistas”; de outro lado orientaram as fusdes
e aquisicdes aceleradas que originaram os oligopdlios.

Também se ocultava que o crescimento do capital de Ensino Supe-
rior produzia a erosdo do trabalho docente e que, em suas aparas, cres-
ceram a padronizagdo de ac¢des pedagdgicas; a priorizagdo dos lucros;
a gravagao de aulas para viabilizar demissdes; a contratagdo de parapro-
fessores e pessoal especializado em midias; as provas e corre¢des im-
plementadas por fora da acdo docente; a robotizacdo do ensino, entre
outros absurdos. A degradacao referida, pelo nimero de matriculas que
concentra — 75% do total —, seria um problema alheio a Universidade
publica. Entretanto, trata-se da formac&o da juventude brasileira e das
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relacdes de trabalho nessas instituicdes, e para além delas. Diz respeito
a todos nds, pois estd em jogo o abandono da producdo de ciéncia, o
cerceamento do pensamento critico e a obstaculizagdo da solidarieda-
de politica organizada em centros académicos e sindicatos. Causa funda
indignacao o fato politico e econdmico de que, nessas instituicdes, tra-
balhadores e estudantes valham apenas como “massa a ser explorada”
e os Ultimos sejam apenas itens de portfélio a ser negociado; causa
revolta o fato de que essa derrisdo seja sustentada pelo Estado. No caso
dos estudantes, em 2017, as cinco maiores escolas — Kroton, Estéacio,
Unip, Laureate e Cruzeiro do Sul — contavam com mais alunos do que
toda a esfera publica, 2.121,4, sendo a Kroton a maior delas (841,3).

Seria dificil nos alegrarmos com as conclusdes de Seki ao descor-
tinar o cenario do Ensino Superior, publico e privado, no pais. Contudo,
ha motivos para isso! As evidéncias oferecidas em relacdo a privatizacdo
de recursos publicos, ao movimento do capital contra os trabalhadores
e estudantes, nos levam a um estado de alerta. Nesse sentido, aceder
ao conhecimento cientifico produzido e aqui magistralmente articulado
é razdo para contentamento. Abrir novas sendas para a compreensao
objetiva da materialidade histérica é fundamental para nossa interven-
¢do politica organizada. Ademais, brotam nessas instituicdes contradi-
¢Oes derivadas de sua oligopolizacdo e das perdas de direitos sociais
que podem, talvez, gerar alguma forma de combate. Nao ha como nao
nos sentirmos instados a critica, posto que o livro em suas maos é um
instrumento cristalino da contenda que se apresenta. Todos os que de-
fendemos a educacao publica em todos os niveis — seu carater universal,
seu papel primordial na apropriacdo do conhecimento e da experiéncia
humana pelos trabalhadores, sua posicdo seminal no desenvolvimento
do saber artistico, cientifico e filosdfico — temos o compromisso inesca-
pavel de conhecer seus descaminhos e, conhecendo-os, construir for-
mas de luta contra eles e contra os designios do capital.

Olinda Evangelista
Londrina, julho de 2021
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Eu ndo me interessei pela educagdo e nem acho

que eu seja uma pessoa muito interessada em
educacdo. Eu sou interessado na Estécio de S3, isso
€ que é importante. Estou interessado no Brasil?
N3&o, nado estou interessado no Brasil. Na cidadania?
Também n3o. Na solidariedade? Também n&o. Estou
interessado na Estacio de Sa.

(JoAo UcHoa CavaLcanT! NETTO,
fundador da Estacio de S&')

0sso objeto de estudos sdo as transformagdes ocorridas no Ensino
Superior? brasileiro com a entrada de grandes bancos e fundos de
investimentos no setor. Esse processo avanca a partir de meados dos

' Trecho extraido de entrevista para a Folha Dirigida (2001, s. p.).

2 A tese incorpora a distincdo demarcada, entre outros, por Vale (2011), segundo a
qual a educacgdo deve ser compreendida como um processo social mais amplo do que
o ensino, remetendo para um conjunto muito maior de mediacdes, através da pesqui-
sa ou da extensdo, por exemplo. Educagdo, em nossa concepg¢do, tem a ver nao so-
mente com a socializacdo do conhecimento social e historicamente produzido, mas
também com sua sistematizagéo e a producgéo de novos saberes. Como destacado por
Vale (2011, p. 21), o que a maior parte das instituicdes de Ensino Superior privadas faz
é, quando muito, “reduzir a Educagdo Superior a processos de ensino”, subsumindo a
educac3o a sua forma mercantil.

3 Além de outros investidores institucionais. Para efeito de anélise, ndo segmentamos
os diversos tipos de fundos de investimentos, nem mesmo os fundos de pensao. Em-
bora essa distingdo seja importante, sobretudo quando se procura analisar fatores de
risco e a privatizagado de direitos sociais, consideramos mais pertinente igualar nessa
oportunidade os fundos em uma classificacdo genérica. Tratamos aqui os investido-
res profissionais (pessoas fisicas ou juridicas) com volumes superiores de movimenta-
¢des de capitais monetérios nos mercados financeiros como investidores institucio-
nais. Como veremos ao longo do trabalho, a distingdo entre esse tipo de investidor e
os demais investidores institucionais ndo é relevante para a analise pretendida. De tal
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anos 2000, mas tem raizes histéricas profundas. Situa-se, nesse sentido,
como legatério dos programas de estimulos a expansao privada do ensi-
no no periodo da ditadura empresarial-militar dos anos 1960, entenden-
do que essas politicas foram incorporadas numa posicao estatal em favor
da mercantilizagdo e privatizacdo da Educacdo Superior. Nessa esteira,
como ponto nodal, temos a atual Lei de Diretrizes e Bases da Educacao
Nacional (LDBEN) (Brasil, 1996), na qual as disputas em torno da forma
social desses processos (mercantilizagdo, privatizagao e oligopolizago)
deixaram alguns tragos que evidenciam, hoje, como essa politica de Es-
tado estava sendo preparada em largos passos nos sucessivos governos.

O tema tem relagdo com nossos estudos de mestrado (Seki,
2014), realizados no Programa de Pés-Graduagéo em Educacao (PPGE)
da Universidade Federal de Santa Catarina (UFSC), e com os debates
realizados no Grupo de Investigacao em Politicas Educacionais (GIPE-
-MARX) do Centro de Ciéncias da Educacgdo (CED/UFSC), nos quais
buscavamos compreender as articulagdes burguesas em torno da edu-
cacgdo nacional. Muitas das reflexdes aqui tratadas resultam também
do periodo de estagio doutoral no Centre d’Economie de I'Université
Paris Nord (CEPN), Université Paris 13, de fevereiro de 2019 até feve-
reiro de 2020, periodo no qual realizamos uma parte da pesquisa* sob
a supervisdo do Prof. Dr. Laurent Baronian e sob a orientacdo do Prof.
Dr. Francois Chesnais. Naquela oportunidade aprofundamos estudos
e discutimos de modo sistematico as questdes relacionadas a leitura
e interpretacao de O Capital, de Karl Marx, com especial aten¢do aos
volumes Il e lll, além de entrarmos em contato com as principais ver-
tentes contemporaneas que discutem o processo de financeirizacao®.

forma que, para efeito didatico, procuramos simplificar as denominacdes, evitando a
adicdo de casos e suas respectivas excecdes sempre que possivel.

4 Este trabalho foi realizado com apoio da Coordenacdo de Aperfeicoamento de Pes-
soal de Nivel Superior — Brasil (CAPES) — Cédigo de Financiamento 001 (Processo:
88881.361943/2019-01). Agradecemos a CAPES pela bolsa de doutorado-sanduiche
no exterior (agosto de 2019 a janeiro de 2020) e pela bolsa CAPES-DS (2016-2019).

5> Pelos limites apresentados neste trabalho evitamos reconstituir todos esses debates
nesta oportunidade. Porém, é importante fazer o registro sobre a valorosa contribui-

24



Introducao

Durante o mestrado estudamos a proposta de lei da reforma do
Ensino Superior do governo Lula da Silva (2003-2010) e, mais especifi-
camente, os interesses do capital expressos nas posicoes do chamado
Sistema IndUstria, ou seja, a conjugacdo da Confederacdo Nacional da
Industria (CNI) e suas federadas, do Servico Social da Industria (SESI),
do Servico Nacional de Aprendizagem Industrial (SENAI) e do Instituto
Euvaldo Lodi (IEL). Consideravamos essas entidades importantes apare-
lhos privados de hegemonia vinculados a burguesia industrial interna e
foi da analise de suas proposi¢des sobre o anteprojeto de lei da reforma
da Educacao Superior do governo Lula que conhecemos os registros de
divergéncias imediatas entre os industriais e as mantenedoras de ensino
privadas?, especialmente dos segmentos vinculados a Associagado Brasi-
leira de Mantenedoras de Ensino Superior (ABMES) e ao Férum da Livre
Iniciativa no Ensino Superior.

Procurdvamos, entdo, compreender o sentido da reforma no inte-
rior de uma gramatica de relagdes que nao tinham espago apenas no
ideério de governo, mas também no espaco de relagcdes mais largo que
se constitui no Estado. Este, longe de se constituir como espaco aut6-
nomo as lutas intestinas da sociedade civil, é o resultado dessas lutas
em processo e, portanto, ndo exclui as estreitas articulagdes e embates
de interesses das classes. Como hipétese delinedvamos a possibilidade
de que as divergéncias entre o empresariado industrial e o de Ensino
Superior s6 poderiam encontrar uma solugdo proviséria na histéria atra-
vés da acomodacdo do essencial de suas agendas especificas em um
acordo estatal. O principal deste acordo perpassava necessariamente:
(a) concessdo aos empresarios industriais no que dizia respeito as am-
pliacdo de cursos, vagas e matriculas em cursos de engenharias e areas
técnicas (profissionalizantes) nas universidades federais; (b) remodela-
gem e expansao da rede federal de ensino técnico e tecnoldgico pela

¢ao desses professores e do estagio de doutorado-sanduiche para o enriquecimento
tedrico e metodoldgico que realizamos nesse periodo.

¢ Tema elaborado no campo educacional por Rodrigues (2006, 2007a, 2007b) e Tré-
pia (2008, 2009).
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transformacdo da maioria dos Centros Federais de Educagdo Tecnold-
gica (CEFET) em instituicdes de Ensino Superior (com largas atribui¢cdes
na graduagdo tecnoldgica, nas licenciaturas e na pds-graduagdo) com o
consequente atrelamento desses as demandas de formagao dos capitais
(lidas, num grau de generalidade maior, como se fossem necessidades
do “mercado de trabalho”); (c) ampliacdo das concessoes as industrias
da utilizagdo da infraestrutura cientifica e tecnoldgica instalada em la-
boratérios e institutos de pesquisas das Instituicdes Federais de Ensino
Superior (IFES). Por outro lado, para o setor de ensino particular, os pri-
vilégios decorreram principalmente de (d) requlamentacgdes favoraveis
as |IES privadas, principalmente no caso das particulares (ensino privado
com fins lucrativos), no que diz respeito as avaliagdes, aos credencia-
mentos e aos recredenciamentos de cursos e a abertura de vagas; além,
da (e) mercantilizagdo em massa de matriculas, especialmente no caso
das licenciaturas, cuja expansdo fora sensivelmente reduzida nas IES
publicas quando em comparacdo aos estimulos recebidos pelo ensino
privado na formagdo de professores.

Naquela pesquisa, percebiamos certas nuances que anunciavam
modos pelos quais o chamado setor de servicos cobria, na realidade,
uma extensa gama de capitais em setores como o de comunicagao,
educacao, saude, previdéncia, logistica, transporte e etc. e que progres-
sivamente s3o capitalizados pelo Estado e disponibilizados ao mercado.
Notavamos de maneira muito preliminar que esses capitais monetarios,
mobilizando extensas redes bancérias, fundos de investimentos, fundos
de pensdes, seguradoras e empresas de consultorias, entrelagcavam-
-se cada dia mais com os capitais industriais, o que estabelecia novas
fronteiras para as formas de organizacdo e de luta dessas fragdes pro-
dutivas e, inclusive, novas contradigdes na organizagdo da base pro-
dutiva. Na presente pesquisa, contudo, o que se percebe esta além:
esse movimento combina simultaneamente a privatizagdo da riqueza
administrada no ambito do Estado — bem como aqueles campos que
consideramos pertencentes aos direitos sociais e resultantes das lutas
dos trabalhadores — com a disponibilizacao desses direitos sociais como
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espacgos ou plataformas’ de rentabilizacdo ou de valorizagdo de capi-
tais monetérios. Esses Ultimos, altamente concentrados e centralizados,
oriundos dos diversos setores da economia, se entrelagam e combinam
nas maos de uma miriade de agentes financeiros, tais como bancos,
fundos de investimentos, fundos de pensdo, seguradoras etc., sempre
em busca de espacos de colocacio de seus capitais.

Assim, ao menos em torno da reforma da Educacgéo Superior do
governo Lula, nem as frages industriais se comportavam como indus-
tria nem o setor de servigos era de servicos. Essa aparéncia nos pare-
ceu verdadeira, pois ndo percebiamos algo que sé foi possivel com o
aprofundamento dos estudos: a combinacdo de dois movimentos au-
tébnomos, porém, combinados. Por um lado, aquilo que parecia uma
"agenda desindustrializante” era na realidade uma modificagdo muito
mais substantiva na base produtiva nacional, cujos fios da histéria con-
duzem necessariamente a desconstituicdo fabril — ao menos em seu
sentido classico — da economia interna em favor de uma industrializagao
de novo tipo, motivada pelas inversdes diretas de capital estrangeiro e
pela consequente reordenagdo do padrdo de acumulacao capitalista-
-dependente brasileiro. Por outro lado, o entrelagamento de capitais
no “setor de servicos” operava em favor de outro movimento, o de
industrializacdo da educacéo brasileira.

Ainda que com os limites apresentados, a pesquisa no mestrado
serviu para nos alertar para o fato de que ao lado das principais entida-
des representativas dos interesses do capital de ensino e das fracdes
industriais internas estavam grandes operadores de capitais financeiros
(bancos, fundos, seguradoras e outros tipos de investidores institucio-
nais). Essa pista nos motivou a caracterizar a situacdo do Ensino Superior

7 Chamamos de plataformas capitais existentes sob a forma de empresas e que se
configuram quase que exclusivamente com o objetivo de captar colocacdes de ca-
pitais monetéarios e rentabiliza-los sob a forma de juros e dividendos distribuidos aos
seus proprietarios; ao mesmo tempo em que, a um custo cada vez maior para os tra-
balhadores, todas relacdes de pulsdo de mais-valor sdo empregadas assegurando aos
capitalistas as garantias de liquidez.
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privado em seus grandes nimeros e a investigar as relagdes de proprie-
dades sobre capitais no emaranhado de pessoas juridicas (mantenedo-
ras, instituicdes de ensino, consultoras, seguradoras, bancos, agéncias
de financiamento, fundos).

A emergéncia dos grandes bancos, fundos de investimentos e
investidores profissionais (e outros investidores institucionais) como
principais articuladores dos processos de captacao e dire¢do da finanga
no Ensino Superior brasileiro tem inicio nos Ultimos anos da década de
1990. Em meados dos anos 2000, o aumento do volume de capitais
oriundos dos paises centrais inundou a economia brasileira em busca de
valorizacdo nos mercados financeiros e, concomitantemente, grandes
grupos educacionais deram entrada nas pragas financeiras nacionais e
internacionais (Anhanguera, Kroton/Cogna Educagdo, Estécio de S4, Ser
Educacional, Anima Holding). Tal movimento do capitalismo em crise
encontrou, em diversos setores da atividade estatal (seguridade social,
saude, emprego, saneamento, habitagdo, reforma agréria, seguranca),
largos espagos para a colocacdo de seus capitais monetarios sedentos
por rentabilizagdo sob a forma de juros e dividendos.

A educacdo foi atingida em cheio por esse movimento e nenhum
de seus niveis (da creche a pds-graduagao e ao sistema cientifico nacio-
nal) escapou a sorte geral das politicas sociais no capitalismo dependen-
te brasileiro dos anos 2000. No Ensino Superior, os avancados proces-
sos de mercantilizacdo e mercadorizacdo da educacdo, expressoes do
movimento mais amplo da privatizacao, orquestrada desde pelo menos
os anos 1960, combinaram-se para transformar suas instituicdes em ver-
dadeiras plataformas de rentabilizacdes de capitais monetérios disponi-
veis unicamente para colocacdes financeiras. Entao, a privatizacao dei-
Xou para tras sua velha pele e se transfigurou, assumindo um novo ethos
que cumula a todas as contradicdes criadas anteriormente uma forma
extremamente complexa de emaranhamento do poder econémico. O
Ensino Superior privado no Brasil se transformou quase que por inteiro
e vivemos hoje sua fase de oligopdlios e a consequente participagdo
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destes nas politicas para toda a educacao (das instituicdes privadas as
publicas, da creche as universidades).

O fluxo crescente de capitais monetarios captados pelas institui-
¢des de ensino, convertidas agora em holdings internacionais, no mer-
cado financeiro — seja através de grandes somas de empréstimos, da
oferta publica de agdes nas grandes pragas financeiras no Brasil e no
exterior (principalmente em Nova York) ou de aportes diretos dos fun-
dos de investimentos —, teve como consequéncia imediata a alteracdo
substancial das formas de propriedades dessas empresas de ensino.
Suas estruturas corporativas, seus aparelhos informacionais, seus sis-
temas de comunicagdo e toda a tecnologia disponivel sdo orientadas
diretamente a maximizacao dos resultados liquidos da companhia, isto
é, exponenciam-se as somas pagas as acionistas sob a forma de juros e
dividendos. A forma social do capital portador de juros mostra, entdo,
toda a sua forca no fetiche do capital ficticio.

A mercantilizagdo e a mercadorizagdo da educagédo ndo desapa-
receram como processos de privatizagdo e, portanto, conservam-se em
seus modos de expropriagdes suplementares. Porém, suas modalidades
de intervencao foram entrelacadas e se reorientam, nessa fase, sob no-
vos contornos. A apropriacdo sobre as riquezas produzidas socialmente,
as quais sdo bens ou direitos sociais comuns de toda a sociedade - co-
mo a escola ou a universidade —, tem impacto sobre seus modos de ser
e sobre o préprio sentido dessas instituicdes sociais. Novas orientagdes
da ordem da empresa capitalista subssumem suas vidas institucionais,
suas expressoes de cultura e as tradigdes que lhes sdo proprias. Toda
a gramaética de relagdes se transforma, a comecar por um vocabulério
estranho as comunidades educacionais: ativos, agdes, units, lucro liqui-
do, juros, dividendos, holding. A conjugacao temporal substitui os ca-
lendarios letivos, operando na légica da financa com seus calendarios
trimestrais de resultados contabeis. Aceleram-se os ajustes de gestao,
que passa a submeter os fundamentos organizativos e pedagdgicos as
necessidades imediatas de resultados. Assim, o conhecimento, a tecno-
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logia e o saber desaparecem gradualmente do primeiro plano. A forca
dessa operacdo na educacao nacional é de largo espectro e pela politi-
ca, pela praxis e pela coercao levam esse modo de operagédo até mes-
mo para as instituicdes publicas.

Essa capacidade de colocar o problema educacional brasileiro
no esquadro dos métodos burgueses de conceber a formacdo advém,
dentre outros fatores, da organizagao e do entrelagamento dos capitais
que tém se caracterizado cada vez mais por uma unidade interna (pro-
porcionada pelos bancos e fundos de investimentos que concentram
em suas carteiras capitais de uma miriade de empresas de todos os se-
tores econémicos, nacionais e estrangeiros) e externa (a associatividade
burguesa que se expressa na criacdo de incontaveis organizagdes cor-
porativas, federagdes e sindicatos patronais que, combinadas, estabe-
lecem — contra aqueles que defendem a educacgéo publica — um poder
politico e econdmico com dimensdes muitas vezes mais largas que nas
décadas precedentes).

E notével o modo como, a0 mesmo tempo em que se expandem
as redes de associagdes corporativas dos capitais de ensino, suas man-
tenedoras e os capitais monetarios disponiveis a colocagdo nessas em-
presas de ensino, cresce também a capilaridade dos investidores insti-
tucionais nos diversos setores da economia e da vida social. O efeito
imediato € a elevacdo do poder politico e econdmico desses agentes
em seus embates frente ao campo do trabalho e em suas modalida-
des de socializagdo. Esses agentes passam a condensar, sempre mais,
em suas carteiras, acesso ao conhecimento sobre o funcionamento mi-
nucioso dos livros contabeis de dezenas ou centenas de empresas es-
palhadas nos diversos departamentos da economia nacional. Nao se
trata de lobby (controverso conceito que procura explicar apenas uma
pequena fragdo da relagdo entre capital e os agentes politicos), nem da
unido direta entre funcionéarios do Estado e de empresas de ensino: a
forma social do capital portador de juros e de rentabilizacdo dos capitais
ficticios se espraia e se alonga exponencialmente, ao ponto de que seus
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métodos tendem a englobar por todos os lados o campo da producdo
e da reprodugdo social.

Por detras dessas teias profundas de relagdes capitalistas estdo os
muito concretos e nada ficticios processos de exploragdo do trabalho
que subjazem as instituicdes de Ensino Superior cujas consequéncias
sdo de largo alcance para as formas de consciéncia, de socializagdo do
conhecimento e para o futuro das novas geragdes. O trabalho ndo de-
saparece, ao contrario. Por todos os lados, encontramos a forca de tra-
balho espraiada e estirada no funcionamento desses capitais de ensino:
o que muda sdo as formas de existéncia tradicionais desse trabalho. Em
lugar do professor e das categorias classicas, uma miriade de func¢des os
vem substituir: técnicos de ensino, comissionados de vendas, agentes
de retencao de alunos, auxiliares educacionais, tutores, avaliadores, apli-
cadores de testes, programadores, técnicos de infraestrutura de redes,
engenheiros de redes e sistemas, estatisticos — a lista é interminavel.
Trata-se de uma massa significativa de trabalhadores premida pela mas-
sificagdo, planificacdo e padronizacdo da educagdo. Sua transformacao
em atividade fabril. Em suma, pela subsuncao real de suas atividades
aos capitais que agora dominam o Ensino Superior.

Topicos sobre o problema de pesquisa

As decorréncias da financeirizagdo do Ensino Superior sdo notaveis
no trabalho docente: a padronizacdo das atividades diminui custos e
oferece aos acionistas a previsibilidade sobre os resultados liquidos da
empresa capitalista; e a introducdo dos sistemas pedagdgicos — produ-
zidos e vendidos por algum setor ou empresa da holding — aumenta a
eficiéncia e forca o professor a se tornar polivalente. As aulas gravadas
(assincronas) dispensam cada vez um maior nimero de professores e
introduzem novos agentes pedagdgicos em seu lugar: tutores, profes-
sores-atores, redatores, técnicos de audiovisual, editores, cameras, téc-
nicos de som, cendgrafos e assim por diante. O professor nao elabora
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mais as provas, ndo as corrige, ndo acompanha o desenvolvimento indi-
vidual dos seus estudantes, ndo pode reprova-los e nem os orientar de
modo apropriado. Os trabalhos de conclusdo de curso sdo organizados
em blocos, como se enturmados — o que quase sempre significa turmas
inteiras para os professores daquelas disciplinas, designados para assi-
nar como orientadores dos trabalhos de conclusdo de curso. Em meio
a essa catastrofe silenciosa da formacao intelectual nas instituicoes das
mais importantes para a ciéncia e a cultura, alguns trabalhadores sao
aturdidos pela profuséo ideoldgica e chegam a se orgulhar da produti-
vidade e defendem até mesmo os famigerados planos de remuneragéo
por resultados.

Na organizacao politico-pedagdgica de todas as instituicoes ad-
quiridas pelos oligopdlios desapareceram quase que por completo
quaisquer 6rgaos que se assemelhassem aos antigos colegiados. Na
maioria dessas instituicdes, o debate educacional é substituido por um
sistema pedagdgico empacotado, modular e prontamente disponivel
para a implementacdo. Sistematizados pelas grandes corporagdes de
ensino e pelas agéncias de consultoria, esses sistemas sao padronizados
e, entdo, mensurados e mais bem organizados no tempo e no espago
desse novo ethos de formacao.

Os sistemas informatizados determinam o ritmo segundo o qual
centenas ou milhares de estudantes deverao passar pelas disciplinas,
aulas, materiais pedagdgicos e provas avaliativas. Mensuram-se assim
seus rendimentos, o rendimento dos professores e tutores encarrega-
dos e o das dezenas de profissionais de novo tipo: vendedores, correto-
res, avalistas de riscos, técnicos de retencdo de alunos, representantes
comerciais, consultores pedagdgicos, avalistas de financiamentos estu-
dantis — a lista é infindavel. Dessa forma, os rendimentos podem ser
geridos eletronicamente e a distancia. A matriz localizada em Sao Paulo,
Rio de Janeiro, Minas Gerais ou, até mesmo, na Califérnia (EUA) pode
acompanhar em tempo real a evolugdo dos grandes nimeros de suas fi-
liais, especialmente, seus rendimentos e a eficiéncia de suas colocacoes
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de capitais. Frequentemente sdo as matrizes das IES que asseguram tal
gerenciamento e ndo cabe as filiais (e seus corpos docentes) elaborar
quaisquer consideracdes a esse respeito.

As avaliagdes de aprendizagem também sdo substituidas. Traba-
lhos académicos tornam o professor muito menos produtivo e a razao
entre o tempo de aplicacdo e correcdo custa muito mais caro para a
empresa. Dessa forma, o calendario de provas e exames é padronizado
e escalado pelas matrizes. Frequentemente esses grandes grupos de
ensino constituem sistemas informatizados que funcionam como ban-
cos de provas e questdes. Para a empresa de ensino, esses instrumen-
tos tém a vantagem de se assemelharem ao maximo possivel as provas
aplicadas nas avaliagdes de larga escala, tais como o Exame Nacional de
Desempenho dos Estudantes (ENADE) e, dessa forma, os estudantes
podem desde o primeiro semestre serem adestrados para que apren-
dam a responder a esses instrumentos e lhes garantam notas melhores,
que serdo estampadas em anuncios e outdoors como se atestassem re-
almente algo sobre a qualidade da mercadoria que se dispde nas gon-
dolas do mercado. Mas, além da publicidade, essas notas sdo material
essencial: sdo elas que asseguram, na légica concorrencial agenciada
pelo Ministério da Educagado (MEC), quais IES terdo autorizagdo para a
abertura de novas vagas, turmas e unidades de ensino.

Essas provas podem ser geradas automaticamente a partir de um
banco de questdes que os professores ou terceirizados sdo frequen-
temente obrigados a construir (geralmente na fase de implementacao
desses sistemas) ou podem, até mesmo, ser meras reproducdes de pro-
vas do ENADE. Quando em pleno funcionamento, esses bancos de pro-
vas dispensam os professores da tarefa pedagdgica de construgdo dos
instrumentos de avaliacdo da aprendizagem e de suas correcoes. Dessa
forma, apartados da dimensao avaliativa, mais tarde os préprios docen-
tes sdo finalmente confrontados com a avaliacdo de ensino e passam a
ser avaliados pelo rendimento de seus estudantes. Se uma turma tem
uma média muito baixa, seus empregos poderéo ao longo de poucos
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semestres estar em risco. Alids, a perda do emprego é um perigo que
ronda constantemente os docentes e demais trabalhadores dessas ins-
tituicdes e uma marca constitutiva do modo de ser do magistério em
tempos de oligopoliza¢do financeira do Ensino Superior.

Como denunciado pelo Sindicato dos Professores de Sdo Paulo
(SIMPRO-SP), em junho de 2018,

[...] a Anhembi Morumbi demitiu quase 100 professores, a
FAM cortou 70 — o que corresponde a metade do corpo do-
cente. Na FMU, foram despedidos 66. Os cortes sdo ainda
mais preocupantes se os considerarmos como continuida-
de de um processo de demissdo em grande escala iniciada
em 2017 e que deve se repetir no final do ano (SIMPRO-SP,
2018, p. 1).

Em 2017, as demissdes em massa espreitavam todas as faculda-
des e universidades no cardapio dos oligopdlios de ensino. A Estéacio
de Sa (UNESA), por exemplo, anunciou que realizaria a demissdo de
1.200 professores num processo de reposicdo de quadros, ou seja, as
demissdes seriam seguidas da imediata contratacdo de igual nimero
de docentes. O objetivo era quebrar o plano de carreira da propria
companhia, demitindo professores com maior tempo de permanéncia
na empresa e maiores titulagdes e contratando novos professores com
menor titulacdo e, consequentemente, menor salario. A época a Estacio
alegou que existiam muitos professores em seu quadro de pessoal com
titulo de doutorado e que precisaria reduzir esse nimero para manter
a sustentabilidade econémica da empresa. A folha de pagamentos re-
presentava 40% de sua receita, muito proxima da média do setor (41%),
mas muito distante da empresa que é tida mundialmente como a refe-
réncia de eficiéncia, a Kroton (atualmente denominada Cogna Educa-
¢d0), que em 2017 alocava apenas 19,8% de sua receita com salarios
(Amorin, 2017). O mesmo foi realizado por outras empresas, como a
Anhembi que, em dezembro de 2018, anunciou que demitiria todos
os professores mais antigos das suas instituicdes de ensino para iniciar
2019 com uma folha de salarios reduzida (SIMPRO-SP, 2018).
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Nota-se, portanto, como a situagdo dos docentes no Ensino Supe-
rior privado se deteriorou muito com a formacao dos oligopdlios, situa-
¢do sensivelmente mais grave nas grandes cidades do pais. Nos dias
que correm, tornou-se fator de risco para os professores o simples fato
de conquistar uma maior titulagdo académica, levando alguns a evitar
a pds-graduacdo stricto sensu ou, ainda, a realiza-la em razdo de seus
intimos interesses no estudo e na pesquisa, e esconder das instituices
nas quais trabalham devido ao temor de que seus nomes logo venham a
figurar nas listas de demissdo de trabalhadores. Evidentemente, a situa-
¢do é extremamente vantajosa para os capitais de ensino que podem
contar com professores com maior titulagdo e anos de estudos, sem com
isso ter que aumentar suas remuneracoes. Para o professor, os sacrificios
sdo gigantescos. A formacao oculta implica defender teses e disserta-
¢Oes sem afastamento do trabalho e, uma vez conquistados os titulos,
verem negados os proporcionais e devidos incrementos remuneratérios.

Os efeitos dessa politica podem ser facilmente notados na com-
paragdo entre a formagdo académica informada pelas IES privadas e
pelas publicas no Censo da Educacao Superior (Brasil, 2018g) (Figura 1),
no qual nota-se a concentracado de professores com especializacdo ou
mestrado no ensino mercantil®

Entretanto, nem o sacrificio da formacao ou o da remuneracao (que
ocorrem quando o professor realiza o doutorado e esconde o titulo da
instituicdo que o emprega) sdo capazes de afastar outros perigos impli-
citos ao magistério privado. Como os planos de cargos e remuneracdes
dos grandes grupos de ensino elevam a remuneracgéo salarial dos pro-
fessores de acordo com o periodo de permanéncia no emprego, pro-
porcionalmente ao tempo de casa cresce o risco de que sejam conside-
rados profissionais onerosos e que outros professores sejam contratados
em seus lugares apenas para reduzir salérios. A instabilidade advinda

8 Esses dados devem ser considerados com cautela, visto que nas IES privadas as fun-
¢cdes administrativas ou de pesquisa aparecem frequentemente separadas e exercidas
por trabalhadores distintos, enquanto nas IES publicas o ensino, a pesquisa, a extensdo
e algumas fun¢des da administracdo universitaria sdo exercidas em regra pelo professor.
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dos perigosos departamentos de gestdo de pessoas dessas companhias
apenas acresce aquela de expressar controvérsias e criticas ao modelo
politico-pedagdgico, ao trabalho ou, até mesmo, de realizar o exercicio
da critica intrinseca ao fazer docente. Esses professores sdo, entdo, con-
siderados como aqueles que “ndo vestem a camisa da empresa”. Esse
risco aumenta consideravelmente quando expressa qualquer tipo de
aproximagao com os sindicatos. Quanto mais préximo se esta das por-
tas de qualquer entidade do género, mais proximo da “porta da rua”.
O que vale igualmente para todos os demais funcionéarios desses gran-
des capitais, sempre que a oferta de forga de trabalho é regionalmente
abundante o suficiente para torna-los facilmente descartaveis’.

Figura 1 — Numero de professores por titulos académicos nas
IES publicas e privadas — Brasil, 2017-2018
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Fonte: Elaboracao prépria, com dados do Censo da Educagao Superior (Brasil, 2018g).

? Nesse sentido, os professores das IES privadas no interior do pais encontram circuns-
tancias que podem ser consideradas muito menos precérias que seus pares nas gran-
des cidades. Essa situacdo, contudo, tende a ser atacada pelos oligopdlios pela expan-
sdo que eles mesmos vém promovendo, com dinheiro piblico, nos cursos de pds-gra-
duagdo nas regides interioranas ou com politicas de expansdo do ensino a distancia em
cursos de graduagdo e pds-graduacdo. Nossa hipdtese é a de que estamos em um pe-
riodo de transigcdo e a monopolizacdo do Ensino Superior privado tende crescentemen-
te a ampliar e a equalizar as precariedades das relacdes de trabalho por todo o sistema.
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N&o por acaso, o mercado financeiro e as entidades representati-
vas do Ensino Superior privado ficaram extremamente entusiasmadas
com a reforma trabalhista levada a termo pelo governo Michel Temer
(2016-2018), bem como com a reforma da previdéncia social, aprovada
no governo Jair Bolsonaro (2019-2022). Entre os aspectos mais saluta-
res, estavam em jogo justamente a desoneracdo das obrigacdes traba-
lhistas, a regulamentacdo da contratacdo de professores por meio de
contratos de prestacao de servigos de pessoas juridicas individuais e a
quase total desoneracdo dos custos das demissdes.

A andlise dos dados sobre a docéncia no Ensino Superior brasileiro
permite perceber alguns dos efeitos desses movimentos nos capitais de
ensino sobre o trabalho nas IES e as perspectivas colocadas para o magis-
tério superior nacional. Enquanto a relacdo aluno-professor nas IES pu-
blicas, em 2018, foi de 11 alunos para cada professores, em suas congé-
neres privadas essa taxa sobe para 30 alunos para cada professor (Brasil,
2018g). Esses nimeros sdo graves para aqueles familiarizados com esse
tipo de estatistica na educagao’®. A docéncia no Ensino Superior possui
atribuicbes administrativas, de pesquisa e de extensdo que consomem
parte importante do tempo de trabalho. Além disso, diferente das uni-
versidades dos paises de capitalismo central, no Brasil os docentes nao
se vinculam (na pratica profissional) diretamente a outros trabalhadores
e nao sado assistidos de forma imediata, seja por auxiliares de ensino, se-
cretarios ou técnicos. Assim, todas as atividades relacionadas ao ensino
sdo tarefas designadas individualmente aos professores. Nossa tradigdo
conformou, ainda, um estilo de trabalho muito mais orientado aos alunos
individualmente ou em pequenos grupos, o que se percebe na maio-
ria das universidades publicas, apesar da intencionalidade explicita das
reformas que desde o final dos anos 1980 visam destroncar essas tradi-
¢Ses em nome de uma maior eficiéncia'’. Isso significa que mais de uma

0 Esse dado é geral e ndo reflete as desigualdades regionais, entre as areas de conhe-
cimentos ou as modalidades de ensino (presencial e EaD), por exemplo.

" Entre elas vale destacar o Programa Universidade Para Todos (Prouni), no governo
Lula da Silva (2003-2010). Aspectos relativos ao trabalho docente e as repercussdes
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avaliacdo é normalmente aplicada aos estudantes durante o ciclo de es-
tudos e o magistério preocupa-se em acompanhar o amadurecimento
individual da capacidade de expressdo da razdo e do conhecimento de
cada um dos alunos matriculados em seus cursos. As provas, portanto,
nao sdo padronizadas ou eletronicas, nem sdo aplicadas por técnicos em
massa (como nos famosos calendarios unificados de exames comuns nas
universidades europeias e estadunidenses, por exemplo). Além disso, o
mesmo professor que preside os cursos organizados nas disciplinas dos
cursos de graduagao incumbe-se da orientagado dos estudantes e de cur-
sos na pés-graduacdo. E, ainda, o mesmo docente o responsével pela
orientacdo de estagios, pelos quais, nas universidades brasileiras, pas-
sam quase todos os estudantes dos cursos aplicados. Por essas razoes,
uma taxa de 11 alunos para professor existente nas IES publicas deve ser
considerada muito alta para a média geral (das universidades aos institu-
tos tecnoldgicos); uma taxa superior a 30/1 é praticamente a sentenca a
precariedade na relagao de trabalho.

Esse quadro é reforcado quando observamos que os professores
dessas instituicdes estdo sujeitos a regimes de horas de trabalho que ndo
possibilitam sua dedicagdo exclusiva a docéncia: 72% dos professores
das IES privadas estdo contratados sob regimes parciais ou sdo horistas
— um exército de 152,7 mil professores nessas duas condicdes (Figura 2).

Nenhum professor individualmente tem importéncia quando con-
siderado em seu fazer formativo; assim como nenhum estudante, se sin-
gularmente considerado seu processo de aprendizagem, tem relevancia
para esses capitais. O que importa é o professor como componente da
massa de forca de trabalho e o estudante como massa pagadora de
mensalidades e financiamentos estudantis. O que realmente tem lugar
nos coracdes e mentes dos dirigentes dessas empresas sao os relatorios
contabeis das companhias apresentados trimestralmente aos proprieta-

do debate sobre a reforma universitarias foram discutidas no GIPE-MARX, em espe-
cial, no trabalho de Santos (2020) defendido no Programa de Pés-Graduagdo em Edu-
cagao da UFSC (PPGE/UFSC), intitulado: As universidades federais e a estratégia de-
mocratico-popular: heteronomia a servigo do capital (2003-2010).
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rios de seus titulos, ndo importando nem mesmo se qualquer um de seus
docentes tem ou ndo contribuicdes cientificas, filosdficas ou artisticas re-
levantes ou imprescindiveis para a comunidade académica e a sociedade
brasileira. Nada do que é humano conta, a ndo ser como massa a ser
explorada (sejam os professores que vendem suas forgas de trabalho ou
os estudantes e suas familias que pagam pelas mensalidades). O Unico
sujeito que interessa nessas companhias é o proprietario dos titulos so-
bre o capital, justamente esse que demanda a cada trimestre a elevacao
da precificagdo de seus ativos na bolsa de valores e a maior distribuicao
possivel dos lucros sob a forma de juros e dividendos. E justamente esse
o principal objetivo que fecunda o espirito dos conselhos de administra-
¢do dessas empresas no capitalismo do nosso tempo.

Figura 2 — Regime de contratacdo de professores das IES privadas —
Brasil, 2017-2018
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Fonte: Elaboragéo prépria, com dados do Censo da Educagdo Superior (Brasil, 2018g).

Nos conselhos de administracdo encontramos os dirigentes, os
fundos de investimentos, auditores e representantes oficiais dos gran-
des acionistas. Por detras de suas posicdes, estdo os grandes bancos
nacionais e internacionais que forjam as linhas gerais das estratégias do
mercado no curto e médio prazo: BTG Pactual, [tad BBA, Bank of Ame-
rica Merril Lynch, Bradesco BBI, Citi, Morgan Stanley, Santander, BNP
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Paribas, Goldman Sachs, Rothschild & Co, ABC Brasil, Banco Fator, BB
Banco de Investimento, Credit Suisse Group, Rabobank. Suas logomar-
cas estampam frequentemente os documentos distribuidos pelas em-
presas de ensino nas principais pragas financeiras onde negociam seus
titulos de propriedade. Sdo essas instituicdes bancarias que centralizam
a emissdo e a formacgao do prego dos ativos, as estimativas a prazo e
que asseguram a qualidade das mercadorias bursateis — ao menos en-
quanto exista liquidez no mercado financeiro. Revezam-se também nas
grandes fusbes e aquisi¢des: operacionalizam, agenciam e assessoram
a compra e venda das empresas; asseguram o fluxo de créditos, atra-
vés da captagdo, renegociacado, rolagem e titrizacdo, além de coorde-
narem projetos financeiros dessas companhias. As consequéncias desse
processo podem ser vistas nas transformagdes ocorridas nas formas de
propriedades das empresas de ensino, no processo de padronizacdo
da gestdo e dos recursos pedagdgicos e na gradual transmutacdo das
prioridades desses grupos, dirigidas para a produgdo de remuneracdo
aos seus acionistas as expensas dos recursos publicos e da exploracao
cada vez mais intensa da forca de trabalho.

A partir dos anos 2000, com a transformagéo das faculdades e uni-
versidades privadas em instituicdes de direito privado com fins lucrativos
— categoria do direito civil que representa no Brasil uma das formas juridi-
cas passiveis de serem adotadas por essas instituicdes a partir do quadro
normativo e jurisdicional implementado nos anos 1990, nos marcos da
ascensdo neoliberal no Brasil — sobreveio um vertiginoso processo de
fusdes e aquisicdes, estabelecendo uma nova fase marcada pelos oli-
gopodlios. E o caso da Kroton, transformada em 2019 na holding Cogna
Educacdo, empresa nascida em Minas Gerais (MG) como um pequeno
curso pré-vestibular para estudantes do ensino médio e que foi alcada a
condicdo de uma das maiores empresas educacionais do mundo — muito
a frente, inclusive, do processo de financeirizagdo do Ensino Superior
em paises de industrializacdo avancada, como nos Estados Unidos. Pa-
ra se ter uma ideia mais precisa do significado desse processo de con-
centracdo e centralizagcdo de capitais de ensino, uma das empresas de
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consultoria especializada mais importantes do setor, a Hoper Educagao,
apontou que as dez maiores empresas concentraram no Brasil 2.622.900
matriculas em um mercado cuja receita liquida foi estimada em R$ 54,5
bilhées em 2017 (Hoper, 2017). De outro angulo: em 2017, somados os
estudantes inscritos apenas nos cinco maiores grupos — Kroton (841,3),
Estacio (441,7), UNIP (417,4), Laureate (271,2) e Cruzeiro do Sul (149,8)
-, suas |ES acumularam mais estudantes do que todas as instituicbes
publicas (universidades, faculdades e institutos) em todas as esferas da
federacao (federal, estadual, municipal). Esses nimeros sdo certamente
alarmantes para todos aqueles que defendem a educagao publica como
parte de um projeto democrético de pretensdes universais em relacao
ao conhecimento e a experiéncia humana, bem como o seu papel no
desenvolvimento dos saberes artisticos, cientificos e filoséficos. Enfim,
para todos aqueles que veem a educagdo como parte essencial da expe-
riéncia de socializagdo da razdo e do conhecimento.

As raizes desse processo tém longa data na histdria brasileira e se
entrelacam com a prépria historia da republica brasileira, mas é a partir
da década de 1960 que notamos uma afirmacdo da primazia das IES
privadas sobre as publicas: elas ultrapassam pela primeira vez o total
de estudantes matriculados destas Gltimas e representam o avanco da
mercantilizacdo do ensino quase sem qualquer percalco até o tempo
presente. Por certo, a coincidéncia desse estiramento de novas vagas
e o projeto autocratico empresarial-militar em curso naquele momento
nao coexistem somente por coincidéncia temporal. Os empresarios de
ensino participaram articuladamente do regime e lograram imprimir as
politicas nacionais seus interesses particulares. O fim do regime ditato-
rial, contudo, ndo deixa ilusdes quanto a capacidade de reorganizacao
politica dessa fragdo burguesa. Esse empresariado nao sai de cena, ape-
nas transmuta seu modo de operacao, integrando o periodo da Nova
Repdblica a partir de estratégias de novo calibre.

Uma larga teia de associagdes empresariais se amarra por todos os
lados da vida estatal, lancando campos de articulagcdo de novo tipo. Es-
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ses n3o necessariamente extinguem as antigas artimanhas politicas, mas
em muitos casos coexistem com o objetivo de assegurar a regulamenta-
¢do de acordo com os interesses dos grandes capitais e a transferéncia
massiva — e sempre mais ampliada — de recursos do fundo publico para a
acumulagdo de capitais. Nao por acaso, a partir de 1985-1988 temos um
novo ritmo de expansdo das matriculas e do nimero total de IES priva-
das. Essa aceleragdo, mesmo em periodos de crise internacional do capi-
talismo, demonstra a capacidade desse empresariado de se constituir e
articular como classe, atualizando a forma e o contetdo da educacéo en-
quanto modificacdes no padrao de acumulagdo capitalista se sucedem.

O cenario do Ensino Superior, que discutiremos adiante, configura
uma crise. Em sentido um pouco mais estrito, essa crise tem a ver com as
consequéncias da privatizacao do interesse publico que expressa parte
das tensdes provocadas pelo avanco dos interesses capitalistas contra
os trabalhadores e as rarefeitas conquistas de direitos por eles alcanca-
das. Mas as contradi¢des oriundas da diluicdo dos direitos sociais aos
interesses da acumulacdo capitalista sdo muito acentuadas na fase dos
monopdlios porque enquanto o poder politico da classe trabalhadora,
0s seus instrumentos e as suas estratégias de luta, estdo limitados (em
particular daquelas fracdes da classe que transformaram o reformismo
fraco em sua méxima expressao programatica), cresce do outro lado o
poder concentrado do capital e seus tentaculos pelos setores politicos
e econdmicos da sociedade brasileira. Isso ndo significa de modo algum
que as lutas intercapitalistas foram extintas. A fase dos monopélios ndo
significa uma relagdo social intercapitalista isenta de dissensos e contra-
dicdes. Ao contrario, seu anseio por ampliar suas fronteiras de valoriza-
¢do do valor, em todas as dire¢des, cria tensdes cada vez mais agudas.

Esses capitais, como veremos no caso do Ensino Superior, lutam
avidamente por cada minimo espaco de valorizacdo ou rentabilizacao
de capitais. Os grandes grupos de ensino estdo em luta constante e
permanente contra as IES de menor porte, assim como estdo inseri-
dos em ferozes combates concorrenciais enquanto existam oligopélios
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partilhando o mercado, algo que se percebe das lutas intestinas por
matriculas e pelo fundo publico, por exemplo. Contudo, hoje, nenhu-
ma dessas disputas cria oportunidade de aproximag&o entre as neces-
sidades histéricas da classe trabalhadora e qualquer segmento desses
capitalistas. Isso vale independentemente se considerados os grandes
oligopdlios ou as menores IES: atualmente, até mesmo o menor e mais
acoitado dos pequenos empresarios de ensino situa seus interesses e o
seu destino em oposicao radical as necessidades educacionais da classe
trabalhadora em busca de sua emancipacgao.

Atendéncia que identificamos é de coexisténcia de grandes grupos
de ensino que expressam e se configuram como oligopdlios capitalistas.
Eles dominam as instituicdes de ensino, suas mantenedoras, os cursos e
o nimero de estudantes matriculados. Individualmente, perseguem co-
mo objetivo o pleno dominio desse mercado e seu espraiamento como
forma social para toda a educacao formal de criangas, jovens e adultos.
Por isso, cada qual persegue como objetivo o monopdlio e tem, como
limites, os interesses comunitarios da classe trabalhadora e suas formas
de lutas, sejam elas ofensivas ou de resisténcia. Tal coexisténcia persiste
porquanto bancos e fundos de investimentos ndo parecem, hoje, en-
sejar uma ofensiva para a monopolizagdo absoluta desse mercado, e
tem sido particularmente lucrativo que existam grandes competidores,
gigantes de ensino como a Cogna Educacao, Estéacio de S&, Universida-
de Paulista (UNIP), Ser Educacional, Devry, Laureate, Cruzeiro do Sul e
Anima Holding. Resta saber até quando essa tendéncia permanecera
como esta e os métodos pelos quais o monopdlio se afirmara.

Como argumentamos ao longo do trabalho, essa competicdo nao
expressa necessariamente uma concorréncia real, uma vez que os gran-
des investidores institucionais estdo presentes em um ou mais grupos
e, em alguns casos, inclusive de maneira simultdnea. Mas a coexisténcia
entre os grandes capitais de ensino enseja uma articulagcdo que se jus-
tapSe as empresas educacionais menores e proporciona um fluxo per-
manente de novas IES e mantenedoras para a fome canibal e insaciavel
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dos oligopdlios. Refira-se, ademais, a composicdo de aparelhos priva-
dos de hegemonia que lhes sdo préprios, como é o caso da Associacao
Brasileira para o Desenvolvimento da Educacao Superior (ABRAES) que
representa os interesses tdo somente dos oligopdlios de ensino com
titulos negociados na bolsa de valores de Sao Paulo (B3).

Nossa hipdtese é a de que o Ensino Superior brasileiro passa por
uma completa redefinicdo de seu sentido e de seu alcance estratégico
na Educagdo Superior — com largo campo de consequéncias também
para todos os demais niveis e modalidades de ensino e de socializacao
da cultura. Esse movimento foi dominado e determinado pela financeiri-
zacdo nos grandes capitais de ensino, processo no qual o elemento de-
terminante € a presenca dos bancos e fundos de investimentos (e outros
tipos de investidores institucionais), principalmente no que diz respeito
as fusdes e aquisicdes. E assim que se configurou, nos anos 2000, o qua-
dro a seguir (Figura 3), que apresenta o gigantismo das instituicdes que
examinamos neste trabalho; justamente os movimentos subjacentes a
esse cenario de oligopolizacdo que procuramos compreender.

A concentragdo de matriculas que a Figura 3 apresenta decorre de
mais de uma década de completa redefinicdo do cenario da educacdo
privada, com particular peso nas relagdes entre as corporagdes, as man-
tenedoras e as IES mantidas. Entre essas relagdes, a principal se deu no
crescimento que chamamos de inorganico, ou seja, aquele que decorre
da incorporacdo, da compra ou da fusdo entre empresas educacionais.
Esse processo ocorreu em ritmo acelerado a partir do final dos anos 1990
e, a partir da metade dos anos 2000, predominou como modalidade de
expansado da atividade capitalista no Ensino Superior brasileiro. Segundo
os dados da KPMG (2017)'?, ocorreram 257 operacdes desse tipo, entre
2008 e 2017, na educacao brasileira, em todos os niveis (Figura 4).

2. A KPMG é uma empresa de prestacao de servicos de auditoria contébil, taxagoes,
consultoria de gestdo estratégica, financeira e assessoramento para fusdes, aquisi-
¢Oes, reestruturacoes e terceirizacdes. A empresa publica trimestralmente um relaté-
rio de monitoramento das fusdes e aquisi¢cdes no Brasil e desde 2008 monitora o mer-
cado educacional.
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Figura 3 — Numero de matriculas dos 10 maiores grupos educacionais
— Brasil, 2017
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Fonte: Elaboracdo prépria, com dados da Hoper Educacao (Hoper, 2017).
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Figura 4 — Total de fusdes e aquisi¢cdes no setor educacional, em todos
os niveis de ensino — Brasil, 2008-2017
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Fonte: Elaboragéo prépria, com dados da KPMG (2017, p. 19).

Os dados da KPMG s3o alarmantes para aqueles que se ocupam
da construgdo de uma educacao da e para a classe trabalhadora. Po-
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rém, nossa investigacao'®, que se deteve sobre os documentos apresen-
tados por quatro (Figura 5) das grandes corporagdes de ensino atuantes
no Brasil depositados na Comissao de Valores Mobiliarios (CVM), cons-
tatou que esses dados ainda estdo extremamente subcontabilizados.
Os quatro grupos foram responséaveis por 77 e ndo 72 aquisicdes, entre
2007 e 2017. Isso representa uma movimentagao equivalente a cerca de
R$ 7,52 bilhdes™ (Figura 5).

Figura 5 — Total acumulado de fusdes e aquisi¢des realizadas pela Kro-
ton, Estécio de S4, Ser Educacional e Anima Holding — Brasil, 2007-2017
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Fonte: Elaboracao prépria, com documentos da Kroton Educacional S. A., Estacio de
Sé Participacdes S. A., Ser Educacional S. A. e Anima Holding S. A. entregues & CVM
(2003-2017).

3 A analise compreende os documentos entregues pela Kroton S. A., Estacio de Sa
Participagdes S. A., Ser Educacional S. A. e Anima Holding S. A. para a CVM, no pe-
riodo de 2003 a 2017. No total foram reunidos 2.939 documentos: 1.044 da Kroton
(2003-2017), 1.103 da Estacio de Sa Participagdes S. A. (2007-2017), 396 da Ser Edu-
cacional S. A. (2013-2017) e 396 da Anima Holding S. A. (2013-2017). Desse conjunto,
1.481 documentos serviram de base para as analises sobre as fusdes e aquisi¢des das
companhias e para as discussdes nos capitulos 2, 3 e 4.

4 Em valores de marco de 2018, corrigidos pelo indice Nacional de Precos ao Con-
sumidor Amplo Especial (IPCA-E). E importante destacar que cerca de 4% das opera-
¢des de fusdes e aquisicdes nao tiveram seus valores revelados nos documentos en-
tregues a CVM.
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Ainda que considerando a defasagem dos dados da KPMG, o gi-
gantismo dos quatro grandes grupos fica patente. Eles foram responsé-
veis por aproximadamente 30% do total geral de fusdes e aquisicbes'®
na educagdo nacional no periodo de 2008 a 2017 (Figura 6). O dado é
alarmante. Isso permite ter uma nogdo muito mais precisa da importan-
cia dessa modalidade de concentracdo e centralizacdo de capitais no
Ensino Superior no contexto econémico da educagao nacional.

Figura 6 — Distribuicdo das F&A gerais na educagdo brasileira em
comparagao com os dados de F&A da Kroton, Estacio de S3,
Ser Educacional e Anima Holding — Brasil, 2008-2017¢

wF8A (KPMG)
= Kroton, Estacio de 54, SER Educacional e Anima

Fonte: Elaboracao prépria, com documentos da Kroton Educacional S. A., Estacio de
Sé Participacdes S. A., Ser Educacional S. A. e Anima Holding S. A. entregues & CVM
(2003-2017) e KPMG (2017, p. 19).

O periodo compreendido entre 2008 e 2015 corresponde ao de
maior intensidade nas fusdes e aquisicoes. Na Tabela 1 é possivel veri-
ficar o nimero de fusdes e aquisi¢des realizados pelos quatro grupos
controladores das mantenedoras de Ensino Superior no Brasil com
ac¢des negociadas na BM&FBovespa.

> Mergers And Acquisitions (M&A), em inglés.

¢ Os dados apresentados nesse grafico correspondem aos dados sistematizados pela
KPMG. Em nossa investigacao, registramos 77 e ndo 72 fusdes e aquisicdes pelos qua-
tro grupos.

47



O capital financeiro no Ensino Superior brasileiro (1990-2018)

Tabela 1 — Nimero de fusbes e aquisicdes pelos grupos controladores
com ativos negociados na BM&FBOVESPA - Brasil, 2007-2017

Total Kroton Esticio Ser Edu- Anima

de Sa cacional Holding
2007 5 4 1 0 0
2008 19 9 10 0 0
2009 1 0 1 0 0
2010 3 1 2 0 0
2011 7 4 3 0 0
2012 12 7 5 0 0
2013 4 1 3 0 0
2014 13 0 3 7 3
2015 6 0 2 3 1
2016 6 0 1 0 5
2017 1 1 0 0 0
77 27 31 10 9

Fonte: Elaboragéo prépria, com dados disponibilizados pelas companhias a8 CVM
(2007-2017).

O resultado desse processo pode ser percebido na enorme concen-
tragado de matriculas. Segundo os dados do Censo da Educagéo Superior
(INEP, 2017), os dez maiores grupos controladores sdo: Kroton, Estacio de
Sé, Universidade Paulista (UNIP), Laureate, Ser Educacional, Universidade
Nove de Julho (Uninove), Cruzeiro do Sul, Anima Holding, Devry e Centro
Universitario de Maringé (Unicesumar). Os dez maiores grupos de ensino
concentram 2.560.920 estudantes matriculados, ou seja, 42,3% das matri-
culas no Ensino Superior privado. Com base nesses dados verifica-se o al-
to grau de concentracdo das matriculas privadas em poucos grupos con-
troladores, e, mesmo entre eles, a preponderéncia dos maiores capitais
(Kroton/Cogna Educacao, Estacio de Sa e UNIP), como mostra a Figura 7.
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Figura 7 — Proporgédo de matriculas detidas pelos 10 maiores grupos
de Ensino Superior em relacdo ao total de matriculas
privadas — Brasil, 2016
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Fonte: Elaboragéo prépria, com dados do Censo da Educagédo Superior (INEP, 2017).

Um dos argumentos mais difundidos pela imprensa, pelas orga-
nizagdes ndo governamentais (ONGs) e por outros aparelhos privados
de hegemonia conta que esse crescimento vertiginoso das corporagdes
de ensino deve-se ao fato de que algumas delas, como é o caso da
Kroton, foram no passado grandes escolas, colégios ou cursinhos pré-
-vestibulares. Utilizam, assim, a mitologia do empreendedorismo para,
supostamente, explicar o surgimento desses grandes capitais como

|n

uma espécie de “raio em céu azul”. Essas narrativas se constroem, in-
clusive, sobre as figuras pessoais — verdadeiras personas — dos executi-
vos mais fortemente associados as marcas dessas empresas. Alguns de
seus principais executivos, inclusive, fazem como seus congéneres nos
Estados Unidos e dividem o papel na apresentacdo e na administragdo
da companhia com a redacdo de livros e em palestras e conferéncias de
naturezas motivacionais. Essas historias lembram uma espécie de mo-
nomito da aventura do herdi de Campbell (2003): vencendo inimeros
estagios de dificuldades e tendo que construir a empresa com as pro-
prias maos, executivos empreendedores lutaram contra o preconceito,
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as resisténcias internas as mudangas empreendedoras, o tradicionalis-
mo e a falta de visdo de seus pares para perseguir seus sonhos de se
tornarem grandes educadores e mudarem o destino do pais.

Procuramos argumentar neste trabalho que, longe de ser um raio
em céu azul, essas histdrias envolvem uma ativa e persistente associacao
desses capitais no Estado. Em particular as vantagens obtidas das regu-
lamentacdes criadas para favorecer a transformagao das escolas de en-
sino médio ou cursinhos em empresas de Ensino Superior e, destas, em
grandes conglomerados nos quais os capitais financeiros encontraram
terreno fértil para suas rentabilizagdes. Regulamentagdes e normativas,
até mesmo ao nivel das regulacdes de constitucionalidade, acorreram e
favoreceram esses capitais nas diversas etapas de seu desenvolvimento
histérico até a fase atual dos oligopdlios. Processo, alids, que por vezes
dependeu da criagdo de regulamentacdes legais ou normativas, enquan-
to noutras ocasides deu-se até pela inexisténcia de regulamentos sobre
aspectos da maior importancia. E esse o caso, por exemplo, da inexistén-
cia (até hoje) de determinacdo legal que impeca o controle ilimitado dos
capitais estrangeiros nas mantenedoras e instituicdes de ensino.

Esse nivel da articulacdo capitalista, oculta sob o manto daquilo so-
bre o qual ndo se legisla, contribuiu vantajosamente para a oligopoliza-
¢do do Ensino Superior, ascendendo a participagdo dos bancos e fundos
de investimentos estrangeiros na educagao nacional. Mas é sobretudo o
fundo publico o principal espaco de relacdes no qual esses empresarios
muito empreendedores encontraram mesa posta e farta para todos os
tipos de relagdes de promiscuidade no ambito do Estado, inclusive pela
unido pessoal entre agentes publicos e gestores de capitais.

As histérias de vérios desses capitais revelam como foram suas
vinculagdes ao bloco de poder do regime empresarial-militar dos anos
1960, aquilo que assegurou grande parte das condi¢des necessarias pa-
ra a ampliagdo dos colégios e dos cursinhos. Foram essas condi¢des que
lhes permitiram, mais tarde, transformar esses negécios em faculdades
e universidades sem fins lucrativos (beneficiadas por imunidades tribu-
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tarias) e, finalmente, em instituicdes propriamente mercantis. Saidos
dessa fase de atrelamento ao regime, ingressaram imediatamente nas
politicas de aliancas da Nova Republica. Sob essa histdria, construiram
as formas de lutas sociais que lhes assegurou vantagens financeiras e tri-
butarias quando convertidas nas formas juridicas de empresas lucrativas
(de sociedades limitadas ou, até mesmo, sociedades andnimas).

A esse respeito, vale lembrar que os grandes capitais de ensino
nunca assumiram, mas também nunca conseguiram esconder totalmen-
te, o modo como a repressao e a violéncia estatal da ditadura foi impres-
cindivel para formar as raizes de seu poder politico e econémico atual.
Dessa forma, puderam produzir articulagdes no sentido de organizar um
quadro regulatério que lhes permitiu ampliar os niveis de privatizagéo,
mercantilizacdo e mercadorizacdo do ensino, além de se apropriarem
de largas parcelas de recursos publicos e de gozarem de largas vanta-
gens em termos de imunidades tributéarias. Todos esses aspectos estao
na base daquilo que chamamos de financeirizagdo do Ensino Superior.
O desnudamento desse processo e sua exposi¢ao sdo, portanto, o foco
principal de nosso trabalho e, assim acreditamos, tém além do mais a
vantagem de contribuir para descontruir o mito de que a finanga capi-
talista ndo tenha, em todos os tempos verbais nos quais se conjugue,
veios intimos com os processos de expropriagdes sociais violentas, além
de toda a sorte de relagdes pornograficas' no d@mbito da exploragdo,
criacdo e recriagdo crescentes de forca de trabalho.

Questoes sobre o conceito de financeirizacdo

A financeirizagdo se tornou uma nocdo bastante usual, em particu-
lar desde a crise de 2007/2008, porém seus diversos usos estabeleceram
uma polissemia que exige algumas consideracdes preliminares para que

7 Emprestamos aqui o uso do termo utilizado por Virginia Fontes (2010) para se re-
ferir a unido pornografica de capitais que se faz légica e concretamente presente em
sua categoria do capital-imperialismo.
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a categoria possa ser aqui utilizada sem equivocos. O termo é frequen-
temente utilizado como sinénimo da circulagdo de ativos nas grandes
pragas de negociacdo de titulos de propriedades, as bolsas de valores.
Também é comum encontrar o conceito sendo utilizado para distinguir
capitais de natureza rentista, ndo produtiva, dos capitais produtivos, os
que participariam diretamente da producao social da riqueza. No primei-
ro caso, o termo financeirizacdo aparece retirado de seu contexto mais
amplo e complexo, limitando-se sensivelmente e perdendo a maior par-
cela de sua capacidade explicativa. Essa forma de defini-la desconsidera,
por exemplo, que a emissdo de titulos é apenas um momento da con-
centracdo e centralizagdo de capitais e, ainda, que esse processo nao é
necessariamente uma deliberacao auténoma e positivada das empresas.
Todo um sistema social se constitui em razdo de organizar os fluxos de
capitais monetarios socialmente disponiveis para tanto, além de concen-
tré-los, centraliza-los e coloca-los nos espacos de valorizagdo do valor.
No segundo caso, essa antinomia entre capitais rentistas e capitais pro-
dutivos, embora possa parecer elucidativa em um primeiro momento,
acaba por produzir confusdes de grandes proporgdes. O que dizer, por
exemplo, das indUstrias automobilisticas que mobilizam em suas tesou-
rarias cada vez um volume maior de capitais monetarios e fun¢des cada
vez mais especulativas? Ou, ainda, como discutiremos neste trabalho,
do enraizamento crescente dos bancos e fundos de investimentos nas
empresas e seus diferentes estratos internos (conselho de administracéo,
matrizes, filiais e, até mesmo, concorrentes) e externos (se espalhando
quase sem limites em direcdo a todos os setores e departamentos das
economias em nivel mundial)? Mas, sobretudo, surge dai o risco de que
se perca de vista que a existéncia da burguesia como classe depende es-
sencialmente da capacidade de fazer puncionar mais-valor. A separagao
entre capitais funcionantes e capitais monetérios socialmente disponiveis
para colocagoes, para além de um método didatico, é inexistente e ndo
é dotada de significado econdmico.

Hoje, a maioria dos debates heterodoxos sobre as formas con-
temporaneas de organizagdo dos capitais tém como ponto de partida
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a afirmacdo de que a financa (e a financeirizagdo, portanto) seria o
trago distintivo da atual fase capitalista. No entanto, ndo existe con-
senso sobre o que seria a financeirizagdo. Essa indistingdo serve em
frequentes oportunidades, como para encobrir ferrenhas diferencas
tedrico-metodoldgicas — grande parte delas em oposicdo radical face
ao pensamento marxista. Nés consideramos, como Chesnais (2016),
que a financeirizacdo tem relagdo com os processos descritos por
Marx na quinta secao do tomo Ill de O Capital (2017), a qual trata
sobre o capital monetario e, em especial, sobre o capital portador
de juros. Em nossa concepcao, a financeirizagdo deve ser considerada
como um processo social no qual a centralizagdo de capitais moneta-
rios disponiveis para a rentabilizacdo por meio de colocacdes (inves-
timentos, ativos financeiros, empréstimos etc.) se torna importante o
bastante para centralizar tendencialmente todas as formas de relacdes
sociais no nivel da reproducéo global do capital. Isto é, a financeiriza-
¢do envolve simultaneamente a produgao, a circulagdo do valor e a sua
reparticdo sob a forma de lucro, juros e renda da terra entre todos os
setores e departamentos da economia burguesa.

O capital monetario tem existéncia efémera, seu Unico destino via-
vel ao capitalista que o detém é assumir uma forma concreta e ser valo-
rizado. Nenhum capitalista, como diz Marx, em condi¢des normais, de-
seja manter seu capital sob a forma de tesouro. Surge, em decorréncia
da acumulagado, todo um sistema de producao de liquidez, ou seja, de
concentracao e centralizagdo de capitais monetarios disponiveis para a
colocacdo sob a forma de investimentos, empréstimos, financiamentos,
debéntures, apostas, titulos etc. Frequentemente esses capitais mone-
tarios assumem a forma de capitais portadores de juros, numa relagio
que lhes permite adentrar no terreno da producao (e ndo permanecer
exterior a esta). Esses capitais criam uma aparéncia, que é a de que
sd0 capazes de valorizar a si mesmos sem sair da esfera monetaria ou
da circulagdo do dinheiro. Essa aparéncia se sustenta, segundo Marx,
na suposicdo de que o dinheiro (D) valoriza a si mesmo (D’) com mero
transcurso de tempo (T):
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D-D’
T-T

O segredo, como demonstrado exaustivamente por Marx, esta no
processo real e efetivo da produgéo, na realizagdo do valor de uso da
forca de trabalho. Tal processo pode ser sintetizado de inimeras formas
conforme aquilo que se queira demonstrar com maior énfase, e aqui
consideramos:

D - Capital monetario (capitais portadores de juros e ficticios);

d - capital monetério, agora sob controle do capitalista funcionante;
Mp - meios de producdo (instrumentos de trabalho e meios de
trabalho, matérias-primas e matérias naturais);

Ft — forca de trabalho;

d' — massa de capital monetéario convertida das mercadorias ao
final do ciclo de producdo na qual esta presente o mais-valor;

D’ - Capital monetério acrescido de juros ou de remuneracdes di-
versas sobre capitais monetarios adiantados.

O processo é formalizado, entdo, como:
D-{d-(Mp + Ft)-d'}-D’

O significado desse processo é o de que a forma social aparente
do capital portador de juros (D — D) fomenta a ilusdo de autonomia em
relagdo a valorizacao do capital, mas, na verdade, sua dependéncia da
producdo € intrinseca e todas as formas existentes de titulos de proprie-
dades sobre capitais dependem necessariamente de que a producdo
social se realize para que dela se possa extrair juros, dividendos e rendas
diferenciais. Na realidade, essa dependéncia é tdo importante e, até
mesmo, imprescindivel para os capitais portadores de juros e ficticios,
que eles realizam por todos os meios um controle muito proximo e sis-
tematico da producado capitalista. A confrontagdo empirica ndo deixa
qualquer duvida a esse respeito. Vale lembrar como os capitais funcio-
nantes, sob a forma de empresas e companhias, tém em seus conse-
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lhos administrativos a presenca persistente de funcionarios dos bancos
e fundos de investimentos detentores de parcelas desses capitais sob a
forma de inimeras modalidades de colocagdes financeiras. E, aos seus
lados, ainda se constitui um universo de consultorias especializadas, em-
presas de auditorias contabeis, seguradoras, bancos e capitais auxiliares,
que realizam intensas e permanentes mediacdes entre os detentores do
capital monetério adiantado e o capital funcionante. Os grandes bancos
sdo os principais agentes de mediagdes; detém o conhecimento intimo
das entranhas das empresas, de diversas delas (seja no mesmo ramo da
produgdo, seja nos diferentes setores e departamentos econdmicos).
Dessa forma, essas institui¢cdes aglutinam um fluxo incalculavel, e quase
em tempo real, de informacdes sobre a economia nacional e internacio-
nal. Monitoram, portanto, cada minusculo aspecto do funcionamento e
das engrenagens da extracdo de mais-valor.

Esse movimento foi muito corretamente percebido por Hilferding
(1985) que compreendeu o elevado grau de especializagdo dessas ins-
tituicdes em seu entrelagamento com os capitais industriais. Hilferding
percorre com rigor os caminhos apontados por Marx sobre a anélise do
capital portador de juros e localiza precisamente suas andlises na esteira
da tendéncia a queda das taxas de lucros. Seus estudos sdo as primei-
ras indicagdes rigorosas no campo marxista de uma reconfiguragdo dos
capitais em relagao as contradicdes oriundas da propria dinamica capi-
talista, cujas tendéncias a concentragdo e centralizacdo de capitais se
chocam permanentemente com as pressdes internas a queda da taxa
de lucro. No mesmo sentido, Lenin (2004) e Bukarin (1988) dao sequén-
cia as andlises sobre o capital financeiro. E conhecida a formulacéo leni-
niana de que o capital financeiro seria a unido entre os capitais bancarios
e industriais. Escapa ao objetivo deste trabalho um exame detalhado
das diversas posicoes desses autores, bem como uma revisdo da pro-
ficua literatura contemporénea em relacdo as linhas gerais apontadas
por Marx em seus estudos sobre a dinamica das sociedades capitalistas.
Entretanto, é importante localizar aqui, ainda que de modo preliminar,
que ndo consideramos os capitais financeiros (capitais portadores de
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juros e ficticios em associagdo aos capitais funcionantes) em exteriorida-
de a produgdo. Ao contrério, esses dependem interiormente dela; ndo
existe nenhuma condicdo social de realizagdo desses capitais fora da
produgado, sua exterioridade é meramente aparente e parece se nutrir
de que se realize sempre por contratos (ativos financeiros, contratos de
empréstimos, debéntures, acordos de investimentos etc.).

Outra precisdo que nos parece pertinente € a de que nenhuma evi-
déncia empirica corrobora a hipétese segundo a qual o decrescimento
das taxas de lucro dos capitais produtivos (funcionantes) teria levado os
capitais a serem concentrados e centralizados sob a forma monetaria e,
em consequéncia, pressionado pela formacao de uma alta esfera finan-
ceira em oposicdo aos capitais realmente funcionantes. Essa hipdtese
parece desconsiderar um dos elementos mais importantes que difere a
critica marxista da economia politica dos autores liberais. Marx percebe
e expde de modo sistematico, nas primeiras se¢des do tomo Ill de O
Capital, como opera a lei da equalizagdo das taxas de lucro em todos
os setores e departamentos econdmicos, independentemente da forma
social assumida por seus capitais. Se as taxas de retorno dos capitais
portadores de juros fossem imensamente superiores a média geral dos
capitais funcionantes, todos os capitais migrariam para essa forma de
existéncia social e, como consequéncia, a taxa de lucro cairia nesses
setores; esses capitais, entdo, se veriam obrigados a retornar a seus se-
tores de origem, dos quais haviam migrado, a fim de recompor suas
taxas de lucro ao nivel da concorréncia intercapitalista. Esse erro parece
decorrer de dois fatos: (1) a inexisténcia de uma taxa média natural de
juros e que (2) as taxas de juros ndo sdo incorporadas normalmente na
contabilizacdo das taxas médias de lucro.

Ora, a autonomia relativa das taxas de juros ndo as torna absoluta-
mente independentes dos resultados da economia geral. Como vimos, se
o capital funcionante n3o realiza a valorizacao do valor, o capital moneta-
rio adiantado (capital portador de juros) também nao se realiza. A relacao
econdmica, portanto, existe e é o fato primeiro que determina a existén-

56



Introducao

cia dos juros. A autonomia relativa na formagao da taxa de retorno sobre
o capital portador de juros ndo deixa (e nem poderia) de corresponder ao
resultado geral da produgao e a reparticdo da riqueza capitalista.

Quanto ao segundo fato, vale mencionar que, muito embora as ta-
xas de juros ndo sejam usualmente contabilizadas na formagéo da taxa
média de lucro, elas poderiam perfeitamente ser assim analisadas. Isso
apenas indicaria um fato que €, de todo, evidente a critica da economia
politica: as taxas médias de lucro seriam ainda menores em face ao ca-
pital total adiantado pelos capitalistas.

Esses dois aspectos mencionados receberam uma resposta nas
andlises de Marx e devem ser considerados como um importante ar-
gumento para prevenir concepgdes estranhas a tradicdo marxista na
analise do capital monetario e, portanto, de qualquer forma do capital
financeiro, se quisermos adoté-lo como categoria:

Com o progresso da produgao capitalista, que anda de maos
dadas com a aceleragdo da acumulagdo, uma parte do ca-
pital sé pode ser calculada e empregada como capital por-
tador de juros. Ndo no sentido de que todo capitalista que
empresta capital contenta-se com receber os juros sobre o
empréstimo, enquanto o capitalista industrial embolsa o lu-
cro do empresério. Isso ndo afeta em nada o nivel da taxa
geral de lucro, pois para ela o lucro é = juro + lucro de todo
tipo + renda fundiaria, e a distribuicdo entre essas catego-
rias particulares é indiferente. Mas no sentido de que esses
capitais, apesar de investidos em grandes empresas produ-
tivas, depois de deduzidos todos os custos, geram apenas
juros grandes ou pequenos, os chamados dividendos. Por
exemplo, em ferrovias. Eles ndo entram, pois, na equalizagdo
da taxa geral de lucro, porquanto geram uma taxa de lucro
menor que a taxa média. Se nele entrassem, essa taxa decli-
naria muito mais. Do ponto de vista tedrico, eles poderiam
ser incluidos nesse célculo, o que geraria uma taxa de lucro
menor que a aparentemente existente e que de fato vigora
nas operagoes dos capitalistas, pois € justo nessas empresas
que o capital constante apresenta maiores propor¢des em
relagdo ao capital varidvel (Marx, 2017, p. 279).
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No presente trabalho ndo nos interessa localizar a distingao entre a
natureza do capital funcionante e a dos capitais monetarios (portadores
de juros e ficticios), mas (1) a distin¢do de suas formas sociais e (2) o ca-
rater de intima associacdo entre eles. Em particular, o segundo aspecto
€ o mais relevante para compreender o arco de consequéncias politicas
e econdmicas que recaem hoje sobre a educagao brasileira. Analisando
o Ensino Superior, encontramos uma enorme constelacdo de capitais
(bancos, fundos de investimentos, seguradoras e outros investidores
institucionais) cuja associagdo com industrias e comércios de todos os
tipos, além de suas atuagdes em diversos paises da economia mundial,
colocam interrogagdes completamente novas no plano de reflexdes so-
bre a forca social da burguesia na determinacao dos rumos e do sentido
da educacao face a classe trabalhadora. Ndo é por outra razdo que afir-
mamos que as pressdes pela conversdo da Educacdo Superior (e todos
os demais niveis educacionais, como ¢ evidente pelo espraiamento pro-
gressivo dessas empresas na Educacdo Basica, profissional e assim por
diante) localizam-se hoje em um novo nivel de ofensiva: tratam-se agora
de adversarios cujo grau de organizacdo e associacdo seria inimaginavel
duas décadas atras, embora as raizes histéricas de suas atuais forcas
retrocedam aquele tempo. E que seu poder decorre precisamente da
centralizagdo e concentracdo de capitais que dirigem os processos de
fusdes e aquisi¢des, dando origem a formagao dos oligopdlios que nos
confrontam hoje com imensas magnitudes e novas modalidades de or-
ganizagdo empresarial cujas consequéncias serdo sentidas certamente
no presente e ao longo das proximas décadas.

Apontamentos sobre o trabalho de investigacao empirica

Com objetivo de caracterizar a situacao atual do Ensino Supe-
rior brasileiro assumimos que seria necessario levantar diversas fontes
empiricas. As primeiras aproximacgdes para caracterizar a situacdo de
oligopolizagdo exigiram a analise dos dados sistematizados nas sinop-
ses do Censo da Educagéo Superior, disponibilizados anualmente pelo
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Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira
(INEP). Esses dados possibilitam verificar a concentracdo regional das
IES, cursos e matriculas, tipos de instituicdes e areas de conhecimentos
nas quais o setor privado esta atuando. Porém, ndo permite analisar os
dados de cada um dos grupos capitalistas de ensino separadamente.
Por essa razdo, tivemos que utilizar o conjunto completo das tabelas
dos Microdados do Censo da Educagéo Superior. Ao todo, foram sele-
cionados 22 conjuntos de tabelas, de 1995 até 2017.

Existem dificuldades imediatas relacionadas a esses dados e duas
devem ser mencionadas. A primeira é que ndo existe nenhuma forma de
extrair os dados de cada companhia, o que deixaria as vistas a formacao
dos oligopdlios. E, a segunda, diz respeito as inconsisténcias de dados
de um ano para o outro, o que inviabiliza um grau maior de automacgao
na andlise de grandes massas de dados quantitativos. Essas inconsistén-
cias estdo localizadas nas mudancas de varidveis nos dicionarios de ca-
tegorias que sdo coletadas no Censo, mas ndo expressam apenas ques-
t6es técnicas. Existe intencionalidade em qualquer mudanca categorial,
como por exemplo, quando se definem categorias como “privadas”,
“particulares”, “com fins lucrativos” ou “sem fins lucrativos”.

A principio, o INEP disponibiliza um dicionério de variaveis e enor-
mes conjuntos de notas explicativas que indicam alteragcdes de um ano
para o outro. Contudo, esse fator que poderia minimizar os obstaculos
criados em cima de dados publicos gera uma maior dificuldade para
a andlise das politicas educacionais. Sdo questdes como essa que tor-
nam o trabalho de pesquisa, que ja seria arduo se os bancos de dados
fossem mais bem organizados, em um imenso trabalho manual de cor-
relacdo das informacdes para viabilizar a visualizacdo de tendéncias de
largo periodo. Ademais, ndo é por acaso que, apesar da disponibilidade
publica dos bancos de dados, o trabalho analitico continue sendo rea-
lizado como algo da ordem de uma atividade bastante especializada, o
que expressa uma contradigdo significativamente antidemocrética.

Esses dois fatores talvez ajudem a explicar muitas das dificuldades
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do campo critico em produzir pesquisas empiricas sobre a andlise da
politica de Ensino Superior brasileira. H4 um enorme custo para traba-
lhar com as ferramentas de extragdo de dados e com a auséncia quase
total de automatizagdo na coleta, na organizacdo e no cruzamento de
bancos de dados. Porém, sem esse esforco, percebemos que permane-
ceriamos reféns da disponibilizagdo de informagdes dos érgaos oficiais
que ndo prestam qualquer informacdo organizada sobre os grandes
capitais de ensino (Kroton/Cogna Educacao, Estacio de S&, Devry, Ani-
ma Holding, Ser Educacional, Cruzeiro do Sul, UNIP). Ndo é sem razdo
questionar como o Ministério da Educagdo ndo mantém dados publicos
sobre a concentracdo de matriculas, as |IES e as mantenedoras no En-
sino Superior brasileiro. Nao seria essa auséncia o sinal de uma politica
articulada e deliberada em favor da mercantilizacdo do ensino, da trans-
formac&o das |IES em plataformas de rentabilizagdo do capital financeiro
e de sua consequente oligopolizagdo?

Em termos metodoldgicos, a inexisténcia desses dados nos con-
duziu a necessidade de realizar um duplo mapeamento. Por um lado,
tragar as linhas que esbogariam uma visdo sistematica sobre quais se-
riam as mantenedoras e as instituicdes de ensino detidas pelos oligo-
polios e, por outro lado, reconstituir os percursos do capital monetario
que possibilitaram as fusdes e aquisicdes em larga escala e que, ao fim,
sdo os grandes beneficidrios das politicas que favorecem a expansao
privada da Educacdo Superior.

Esse mapeamento resultou em um diagrama de grande escala'®
no qual apresentamos as informacdes sobre a Cogna Educagdo (Kro-
ton), Estacio de S3, Ser Educacional e Anima Holding — os quatro gru-
pos com agdes negociadas na bolsa de valores de Sdo Paulo (B3)". A

8 Uma ilustragdo do mapa pode ser conferida no Apéndice C deste documento,
porém, recomendamos que seja utilizada a versao digital do arquivo que pode ser en-
contrada no link: bit.ly/2RtLp1S. Se preferir, o leitor também pode utilizar o QR Code
disponivel no apéndice para acessar o link ou copié-lo.

' Para a sistematizacao das informagdes utilizamos o software yEd, tipo de programa
multiplataforma desenvolvido pela yWork, empresa alema que desenvolve programas
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escolha desses grupos tem a ver com a disponibilidade de informacées:
por negociarem seus titulos de propriedade na bolsa de valores, essas
companhias sdo obrigadas a entregar certo nimero (ainda que muito
limitado) de informagdes aos seus acionistas, ao publico e aos drgaos
de regulacdo do mercado financeiro.

O conjunto de dados e elementos empiricos nessa fase da pesqui-
sa é relativamente extenso. De forma sintética podemos separar as fon-
tes em (a) 2.939 documentos coletados e analisados da Kroton, Estacio
de S4, Ser Educacional e Anima Holding entregues @ Comissdo de Va-
lores Mobilidrios (CVM), os quais, apds a leitura, resultaram na selegcao®
de 1.481 documentos para o trabalho?'. Além desses, incluimos (b) 23
documentos produzidos pelas empresas de consultoria que atuam arti-
culadamente as empresas de ensino privado. Os dados sobre a (c) co-
tacdo dos ativos na bolsa de valores foram extraidos dos microdados
através do uso de um software licenciado pela UFSC, o Economatica.
As informacdes sobre os (d) fundos de investimentos foram extraidas
do banco de dados da CVM. Todas essas informacdes foram, entdo,
cruzadas com os (e) dados disponiveis no Censo da Educacdo Superior
e das sinopses disponibilizadas pelo INEP.

Além dessas fontes, organizamos as (f) legislacdes que se relacio-
nam com a expansao do Ensino Superior privado, alcangando 149 do-
cumentos que se referem as politicas educacionais como legislacdes, re-
latorios, normativas e outros (referidos em uma secéo especifica ao final
do trabalho). Esses documentos contribuiram para definir o contexto de
crescimento da mercantilizacdo do ensino e seus movimentos rumo ao

orientados para a pesquisa académica.

20 Para o tratamento e a coleta de informacdes foram escritos pequenos programas
em Python que também auxiliaram na preparagdo do material para leitura e na orga-
nizacdo das referéncias bibliogréficas.

2" Foram selecionados os seguintes documentos entregues a CVM: Acordo de Acio-
nistas; Aviso aos Acionistas; Cédigo de Conduta; Comunicado ao Mercado; Dados
Econdémico-Financeiros; Estatuto Social; Fato Relevante; Politica de Divulgacao de
Ato ou Fato Relevante e Politica de Negociacdo das A¢des da Companbhia. Eles se en-
contram referidos em secdo propria ao final da tese.
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atual quadro de oligopdlios. Para a remissdo a histéria dos grupos de
ensino, foram consultadas (g) fontes bibliograficas?? e (h) materiais, sites
e memoriais produzidos pelos respectivos grupos de ensino. Além dis-
so, (i) realizamos uma busca intensiva em dois grandes jornais de ampla
circulagao nacional, a Folha de S.Paulo e o Valor Econémico. Os artigos
encontrados foram, entdo, organizados de maneira cronoldgica, o que
nos permitiu extrair informagdes e conferir seus dados com relacdo a
literatura académica e aos dados sistematizados no mapeamento refe-
ridos anteriormente (Apéndice C).

As informacdes sobre as organizagdes representativas do Ensino
Superior privado foram coletadas das IES em seus respectivos sites,
além de matérias da imprensa. Essa fase envolveu a coleta de informa-
¢Oes sistematizadas e comparadas com os novos dados que produzi-
mos para cada entidade representativa®®. As informacdes, organizadas
entdo em planilhas, foram comparadas com os dados constantes no
Cadastro Nacional de Pessoas Juridicas da Receita Federal, com objeti-
vo de sinalizar os dados discrepantes, tais como entidades duplicadas.
Muitas dessas entidades tém vida curta, pois referem-se as disputas pe-
remptorias entre fragcdes empresariais de ensino. Outras dessas entida-
des sdo fundidas ou extintas em favor de novas organizagdes com maior
capilaridade e poder organizativo. Dessa forma, consideramos que esse
mapeamento ndo deve ser considerado como um dado definitivo.

2 Foram encontrados 52 trabalhos académicos no balanco de literatura, conjunto
composto por teses e dissertacdes defendidos em programas de pds-graduacao na-
cionais; artigos publicados em revistas académicas e trabalhos publicados em anais
das Reunides Anuais da Associagdo Nacional de Pés-Graduacdo e Pesquisa em Edu-
cacgao (ANPEd). A discussao do balango da literatura ocorrera na proxima fase da pes-
quisa. Agradecemos ao colega Arestides Joaquim Macamo pelo auxilio na realizagao
da busca nas bases de dados, relatério e separacdo do material para a anélise desta
pesquisa de doutorado.

2 As maiores dificuldades nessa etapa estdo relacionadas a auséncia de informacdes
e transparéncia com relacdo as entidades, algumas das quais tiveram maior atividade
em periodos nos quais a internet ndo era ainda um meio de comunicacéo tdo difundi-
do e devido ao fato de que algumas entidades se transmutaram, foram fundidas, fra-
cionadas ou deixaram de existir sem que exista um registro objetivo desses processos.
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A organizacao do texto

A oligopolizagdo do Ensino Superior e sua vultosa expansao, que
abocanham a maioria dos jovens que se forma nesse nivel da edu-
cagdo nacional, tém longas raizes histéricas e politicas. Na grande
imprensa proprietéria nacional, impera a afirmacdo de que o setor
privado de ensino estava em grave crise durante os anos 1990, ani-
mando as propagandas empresariais no sentido de que sem politicas
que favorecessem as instituicdes de ensino e suas mantenedoras, elas
fechariam as portas e dezenas de milhares de estudantes ficariam sem
acesso aos bancos de faculdades e universidades. Nossa hipdtese é a
de que essa crise precisa necessariamente ser reinterpretada diante
dos desdobramentos vistos no agigantamento do setor. Como discu-
timos no primeiro capitulo, “O Ensino Superior privado na passagem
para os anos 2000", a crise é mais bem compreendida quando perce-
bemos que seus efeitos econdmicos e politicos ndo sdo os mesmos
para as grandes e as pequenas |ES. Estas constituem dois grupos e
atravessam essa década rumo aos anos 2000 sob circunstancias bas-
tante diferentes.

O que explica essa separacdo e, até mesmo, oposicdo entre es-
sas instituicdes? Em parte, como argumentamos no segundo capitulo,
“Raizes da expansdo do Ensino Superior privado”, estd uma escolha
preparada e expressa no ambito do Estado, em sentido amplo, na
qual os grandes grupos foram alcados ao lugar de vanguarda na ex-
pansao de vagas no Ensino Superior. Esse direcionamento tem como
expressdo as articulacdes politicas entre essas instituicdes e agentes
de governos, e também a construcdo de extenso aparato represen-
tativo dos interesses dessa fragdo de capitalistas que se constitui sob
os pilares da mercantilizacdo e da privatizacdo da educacao, ou seja,
do ajustamento da educagdo ao padrdo de acumulagdo capitalista-de-
pendente brasileiro e o seu lugar na divisdo internacional do trabalho.
No contexto mais amplo nacional, o que temos ¢ a intensiva articula-
¢80 entre os empresarios de ensino e o regime empresarial-militar ins-
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taurado com o golpe de 1964, que persiste, renova-se e, até mesmo,
se amplia com a Nova Republica — a partir de 1985.

No capitulo 3, “Desoneracdes tributérias e financiamento esta-
tal: a disputa das IES privadas pelo fundo publico”, procuramos ar-
gumentar que a propria Constituicdo federal de 1988 e suas regula-
mentacSes especificas, como a Lei de Diretrizes e Bases da Educagdo
Nacional (LDBEN), positivam esse direcionamento estatal na organiza-
¢do e no crescimento das IES privadas e suas mantenedoras. As dis-
putas colocadas naquele momento sao reveladoras de uma espécie
de “cozinha da politica”: dela emergem regulamentos, leis e decretos
que dao indicios cada dia mais nitidos de que as principais barrei-
ras que impediam os bancos e fundos de investimentos de aboca-
nharem a educacao nacional estavam ali em disputa, ainda que de
forma germinal. Alguns sujeitos parecem ter tido a consciéncia disso e
assumiram a vanguarda nessa direcao, entre os quais o entdo ministro
da Educacéo, Paulo Renato Souza. Esse movimento procuramos des-
crever preenchendo algumas das inimeras lacunas na historiografia
dos conflitos capitalistas no Ensino Superior. Apesar das dificuldades
encontradas com as fontes, o resultado desse debate esta sintetizado
no capitulo 4, “"Direcionamento do Estado no processo de mercantili-
zagdo e privatizacdo do Ensino Superior”.

Nos capitulos 5, “Das Joint Ventures as IPOs: estratégias da fi-
nanceirizagcdo do Ensino Superior”, e 6, “Sobre o modo de operacdo
da financa no Ensino Superior”, discutimos como as fusdes e aquisi-
¢des foram o principal instrumento de crescimento dos grandes gru-
pos de ensino, formando corporacdes capitalistas de enormes propor-
¢des em termos de matriculas, instituicdes e mantenedoras. De outro
lado, e indissociavelmente, tornaram-se grandes centros de coloca-
¢cdes de capitais financeiros disponiveis para a rentabilizacdo. Nessa
parte do trabalho procuramos argumentar como os bancos e fundos
de investimentos alteram a natureza das empresas educacionais, ele-
vando a maxima poténcia as contradigdes uma vez existentes em rela-
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¢do a privatizacdo e acrescentando novas contradi¢des que certamen-
te marcardo geragdoes de jovens e adultos e a educacao nacional como
um todo, se ndo obstaculizadas por forgas radicalmente sensiveis aos
temas da educacéo, do conhecimento e da formacao cultural nacional
no campo da classe trabalhadora.
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O ENSINO SUPERIOR PRIVADO NA
PASSAGEM PARA OS ANOS 2000

Essa fragmentacdo do capital social total em muitos
capitais individuais ou a repulsdo mitua entre seus
fragmentos é contraposta por sua atragdo.

Essa j& ndo é a concentracdo simples, idéntica a
acumulagdo, de meios de produgdo e de comando
sobre o trabalho. E concentracio de capitais

ja constituidos, supressdo [Aufhebung] de sua
independéncia individual, expropriacdo de capitalista
por capitalista, conversdo de muitos capitais menores
em poucos capitais maiores. [...] Se aqui o capital cresce
nas maos de um homem até atingir grandes massas, é
porque acola ele se perde nas mios de muitos outros
homens. Trata-se da centralizagcdo propriamente dita,
que se distingue da acumulagdo e da concentragdo

(KarL MaRX?).

Na virada dos anos 1990 para os anos 2000, o momento era de
crescimento vertiginoso para algumas poucas instituicdes de
Ensino Superior (IES). Esse foi o caso da carioca Estacio de Sa que
aumentou naquele periodo o nimero de estudantes matriculados de
23,6 mil para 34 mil. Porém, para a maior parte das IES, filantrépicas e
confessionais de menor porte, o cenério era de austeridade e de com-
pressado dos salérios das familias, resultado de mais de uma década de
politicas de ajustes neoliberais. Naquela virada, se instaurou uma crise

" Citagao extraida da obra O Capital (Marx, 2013, p. 701-702).
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no Ensino Superior privado que levaria muitas das instituicdes educa-
tivas a beira da bancarrota, centenas delas estavam a venda no inicio
dos anos 2000. Essa massa de instituicdes constituiu a base material
sobre a qual os grandes grupos educacionais puderam realizar seu
crescimento inorganico por meio das fusdes e aquisi¢des. As raizes
desse complexo processo encontram-se nas politicas econdmicas, nas
formas particulares de organizagcdo do setor, nos mecanismos de finan-
ciamento que concentraram capitais monetarios em busca de valori-
zacao financeira, e também nos elos politicos e nas articulagdes que
envolveram o alto escaldo dos governos naquele periodo com a fragao
capitalista em ascenso.

O sentido da crise no Ensino Superior privado

Em 2001, a Universidade Santa Ursula, no Rio de Janeiro, institui-
¢do confessional mantida pela Ordem das Ursulinas, deixou de pagar
nove meses de salarios dos seus professores alegando falta de caixa.
Em situacdo semelhante, as universidades Gama Filho, Castelo Bran-
co, Veiga de Almeida e Candido Mendes atrasaram salarios e gratifica-
¢oes, além de paralisarem quase completamente a expansdo de suas
infraestruturas (Gois, 2002). Em algumas das IES, a inadimpléncia dos
estudantes com relacdo as mensalidades chegou a 35% do alunado
(Gois, 2002) e as mantenedoras afirmavam que a situagao inviabilizou
a continuidade das atividades académicas. Os dirigentes dessas ins-
tituigdes afirmavam que o quadro era grave, sistémico e sinalizava o
risco de cancelamento generalizado das matriculas. As situagdes das
IES mencionadas n&do foram apenas casos isolados. No inicio dos anos
2000, varios dirigentes de instituicdes superiores privadas apelaram
aos grandes jornais para alertar sobre a situagdo lastimavel criada pela
concorréncia no setor: “Foram criadas mais de mil instituicdes priva-
das de Ensino Superior de 1996 a 2004, e as mensalidades cairam em
média 15% nos Gltimos quatro anos — quem ficar parado corre o risco
de morrer” (Prado, 2006, p. 1).
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Em larga medida, a expansao das |ES privadas no periodo anterior
havia desfrutado da conjuntura de constricdo do orcamento estatal des-
tinado as universidades publicas federais e estaduais. Tal contingencia-
mento de recursos foi particularmente intensivo nos dois mandatos de
Fernando Henrique Cardoso (FHC), especialmente a partir das politicas
de Desvinculagdo das Receitas da Unido (DRU) e dos ajustes fiscais que
direcionavam os recursos orgamentarios para o pagamento da divida
publica e as politicas monetarias de controle da inflagdo. Essas medidas
inviabilizaram a reposicdo das vagas para docentes (em virtude de apo-
sentadorias, afastamentos e outras vacancias), bem como a ampliagdo
de estruturas fisicas, de tal modo que as universidades publicas ndo pu-
deram expandir suas vagas enquanto o nimero de estudantes forma-
dos no ensino médio crescia.

O aumento da populagdo vivendo nos grandes centros urbanos
foi significativo nos anos 1990. Naquele contexto, a pressdo por vagas
no Ensino Superior tornou-se um dos pontos de tens&o social, afetando
principalmente as familias pertencentes aos estratos médios de renda.
As |ES privadas aproveitaram a situacao, investindo pesadamente na
ampliagdo de suas estruturas fisicas e nas estratégias de mercado para a
aumentar seu alunado, ambas as agdes exigiram forte apelo ao crédito
bancério. No final dos anos 1990, a taxa de procura por vagas no Ensino
Superior privado chegou a 25% dos vestibulandos, mas no inicio dos
anos 2000 caiu para menos de 2%?2.

Durante aquele periodo de expansédo da procura por vagas, as
IES aumentaram consideravelmente suas estruturas fisicas e operacio-

2 Poder-se-ia argumentar que o nimero de candidatos por vaga no Ensino Superior pri-
vado é muito inferior a 1:1, porém, é necessario ter clareza de que as IES privadas man-
tém numeros de vagas oficiais muito superior a demanda por razdes técnicas: os diri-
gentes solicitam ao Ministério da Educagdo a autorizagdo para um nimero de vagas
consideravelmente mais alto do que as que serdo vendidas aos estudantes para obte-
rem uma margem de crescimento efetivo antes de terem que solicitar uma nova amplia-
¢80, processo que pode ser custoso e demorado. Esse método confere vantagens adi-
cionais aos dirigentes nos atos de fusdes e aquisi¢des, sendo o nimero de vagas auto-
rizadas pelo Estado um dos componentes para a valoragao da instituicdo, por exemplo.
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nais, muitas das quais por meio da contratacdo de créditos bancérios.
Quando a capacidade de solvéncia das familias impossibilitou o pa-
gamento das mensalidades em dia, a margem de lucro liquido das
IES despencou. O atraso no dia® chegou ao patamar de 44% e 27%
ao final do ciclo de mensalidade. A Hoper Educacional (Prado, 2006),
importante consultora no setor educativo, estimou que a taxa de lucro
média entre as |[ES chegou a 18%, no melhor periodo, e caiu para abai-
xo de 7,7% no inicio dos anos 2000 — num mercado que movimentava
aproximadamente R$ 15 bilhdes por ano. Essa situagdo parecia exigir
profundas alteragdes nas estratégias das IES em busca de sobrevivén-
cia, sendo as fusdes e aquisi¢des a principal delas:

[A tendéncia] no caso das instituicdes de Ensino Superior de
médio a grande porte (mais de 5.000 alunos), é que realizem
fusdes entre si, na tentativa de reduzir custos, ou [que] sejam
incorporadas por outros grupos. [...] “O momento é de conso-
lidacdo do mercado, com fusdes e aquisi¢des. Isso ja aconte-
ceu em outros segmentos, como na indUstria téxtil. Sdo seto-
res que cresceram muito, por haver uma demanda reprimida,
e que depois ficaram saturados” (Prado, 2006, p. 1).

Empresas de consultoria no setor educacional repercutiram em
unissono previsdes como essa. A Hoper Educacional, por exemplo,
considerava que as |ES privadas tinham dois caminhos a percorrer nes-
se periodo: o setor deveria (a) cortar custos, especialmente salarios, e
ampliar suas unidades no interior do pais — nas regides nas quais o0 mer-
cado n3o estaria ainda saturado — ou (b) viabilizar aporte de fundos de
investimentos estrangeiros interessados em entrar no pais ou colocar as
IES a venda para os grandes grupos educacionais capazes de mobilizar

3 Os indices de inadimpléncia sao calculados como atraso no dia e inadimpléncia. Por
convencao, o primeiro implica na auséncia do pagamento de um titulo de cobranga no
primeiro dia Util subsequente ao vencimento. A inadimpléncia é o atraso do pagamento
do titulo apés o fechamento de um determinado periodo de tempo, um més na maioria
dos casos. Essa divisdo responde a administragdo financeira dessas instituicdes: o grau
de atraso no dia indica o nivel das vantagens adicionais as mensalidades, as multas e aos
juros — que podem facilmente ultrapassar 10% do total devido; a inadimpléncia é um in-
dicador de custos de risco da atividade econémica das IES e de custos de cobranca, que
implica em pessoal administrativo, dossiés, pessoal juridico, processos escriturarios etc.
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maior colocagao de capital financeiro. Posicdes como essa foram muito
frequentes na imprensa onde se afirmava de maneira categdrica:

A maior parte das universidades, faculdades e centros uni-
versitérios, entretanto, ndo tem a sorte de ver capital estran-
geiro entrando para resolver seus problemas. [...] em trés
anos 400 instituicdes de Ensino Superior de pequeno porte
(as que tém menos de 500 alunos e representam a maior
parte do mercado) fechardo as portas por causa do excesso
de oferta de vagas para uma demanda n3o tdo aquecida.
Atualmente, a procura por cursos superiores cresce 2% ao
ano — até o final dos anos 90, de acordo com consultores, a
taxa chegava a 25% (Prado, 2006, p. 1, grifo nosso).

Porém, a crise alardeada ndo nos parece se coadunar com as mos-
tras de crescimento significativo do nimero de estudantes inscritos nos
processos seletivos das IES privadas entre 1990 e 2005, periodo no qual
a crise do ensino privado ganhava cada vez mais espaco no discurso
dos consultores e nos grandes jornais de circulagdo nacional. O gréfico
a seguir (Figura 8) € uma amostra da evolucao desses nimeros nas |IES
privadas, comprovando que o crescimento da procura por vagas au-
mentou significativamente (169%) num periodo de 15 anos.

Figura 8 — Numero de candidatos inscritos nos processos seletivos das
IES privadas — Brasil, 1990-2005
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Fonte: Elaboragéo prépria, com dados do Ministério da Educacao (Brasil, 1990, 1992,
1995, 1998, 2002, 2003, 2005).
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Ha apenas dois periodos de baixa na procura por vagas nas IES pri-
vadas na década de 1990. O primeiro em 1991 e 1992 e o segundo entre
1995 e 1998. Esses periodos expressam taxas menores de estudantes
efetivamente matriculados, consoantes as crises econdmicas atravessa-
das pelo pais na passagem dos anos 1980 para 1990 e na segunda me-
tade dos anos 1990. Mas, apesar desses periodos curtos de baixas no
alunado, o total de matriculas em 1998 ainda era muito alto se compara-
do ao dos anos de 1990 e 1992. Ou seja, de forma geral, a tendéncia de
crescimento do nimero total de estudantes se confirma e os periodos
muito curtos de baixa ndo justificam os discursos empresariais.

Isso ndo quer dizer que algum movimento mais profundo na base
de relacdes entre as familias e as instituicoes de ensino ndo ocorresse. Es-
tudos sobre a renda do trabalho no Brasil (Amorim, 2003; Antunes, 2006;
Baltar, 1996; Pochmann, 2012, 2015) ajudam a entender o modo particu-
larmente sensivel com o qual a maioria das familias responde a degrada-
¢ao das condi¢des econdmicas gerais. Como a maior parte da populagao
brasileira subsiste em condi¢des de renda bastante degradadas em re-
lacdo a reproducdo normal da forca de trabalho, inexiste espaco para a
poupanca. A regra, alids, é a do subconsumo. Assim, tdo logo a situacdo
geral da economia brasileira encontra-se novamente em crise, as familias
respondem imediatamente cessando o consumo, até mesmo dos bens e
servicos considerados mais importantes (saide, educagdo, moradia) para
garantir a compra dos insumos absolutamente indispensaveis: comida.

Ainda assim, e apesar dos efeitos drasticos das crises que atingi-
ram a América Latina nos anos 1990, em especial, a crise do México em
1995 e a crise asiatica na passagem para os anos 2000, as taxas efeti-
vas de crescimento do alunado matriculado nas |ES privadas brasileiras
apresentou indices elevados, em média de 8,32% ao ano (Figura 9).

Nos anos 1990, ha apenas dois registros negativos, -0,22% em
1991 e -5,54% em 1992, mas essas taxas foram compensadas: entre
1990 e 2000, as IES privadas acresceram 6,38% ao ano (a.a.). Portanto,
apesar do repetido discurso sobre a crise do Ensino Superior privado no
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Brasil daqueles anos, vimos que as matriculas seguiram com taxas anuais
de crescimento bastante elevadas a partir de 1993: entre 1994 e 1997,
com taxa média anual de 5,6% e, entre 1998 e 2005, de 13,5%. De mo-
do geral, as crises de que acumularam na América Latina tiveram efeitos
menos rigorosos nos grandes numeros das IES. Poder-se-ia argumentar
que tal crise resultaria dos indices negativos registrados nos anos 1980,
a chamada “década perdida”, marcada pela crise das dividas dos paises
latino-americanos e por outros fatores estruturais internos que deter-
minaram a situagdo econdmica e politica naquele periodo. Nesse caso,
dados de crescimento negativos acumulados nos anos 1980 poderiam
estar na causa da crise da qual queixavam-se os representantes das |ES
privadas no final da década seguinte. Assim, a anélise dos dados de
crescimento das matriculas nos anos 1990 talvez ndo expressasse ade-
quadamente a situacao do setor educacional.

Figura 9 — Taxa de crescimento anual de matriculas das IES privadas
— Brasil, 1990-2005
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Fonte: Elaboracdo prépria, com microdados do Censo da Educagéo Superior; Instituto
Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (INEP) — 1990-2005 e
com dados tabulados por Minto (2006), INEP (1999) e Sampaio (1991).

Contra esse argumento, a analise longitudinal dessas taxas desde

os anos 1960 (Figura 10) mostra uma situacdo bastante diversa. Apesar
de os indices serem mais baixos do que a média histérica do setor, entre
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1980 e 1990 as IES privadas aumentaram o nimero de estudantes em
média 1,66% a.a., os baixos nimeros do inicio daquele periodo, portan-
to, foram mais do que compensados pela média.

Figura 10 — Taxa de crescimento das matriculas em IES privadas
— Brasil, 1960-2018
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Fonte: Elaboracao prépria, com microdados do Censo da Educagéo Superior; Instituto
Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (INEP) — 2000-2018 e
com dados tabulados por Minto (2006), INEP (1999) e Sampaio (1991).

Ha dois periodos de maior expansdo das matriculas privadas no
Brasil. O primeiro corresponde ao periodo da ditadura empresarial-mili-
tar (1964-1988); essa fase chegou ao seu ponto mais elevado a partir das
reformas educacionais realizadas pelo Estado no contexto dos acordos
MEC-USAID e da Reforma Universitéria de 1968. O segundo periodo
tem inicio préximo a 1995, com o governo expressamente neoliberal
de Fernando Henrique Cardoso (FHC), do Partido da Social Democracia
Brasileira (PSDB); chegou ao seu ponto mais agudo em 2011 - com o im-
pulso das politicas que tiveram por efeito a indugio da expansao privada
pelo governo Dilma Rousseff (2011-2016), do Partido dos Trabalhadores
(PT). Os dados absolutos de evolugdo no nimero de matriculas das |ES
privadas evidenciam a amplitude das duas fases de maior expansao do
alunado dessas instituicdes. A Figura 11, a seguir, apresenta o resultado
das taxas de crescimento em nimeros absolutos desde 1960.
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Figura 11 — Ndmero absoluto de matriculas nas IES privadas
— Brasil, 1960-2018 (em milhées de alunos)

g

Fonte: Elaboragdo prépria, com dados do Censo da Educagado Superior; Instituto Na-
cional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (INEP) — 2000-2018 (Bra-
sil, 20000, 2001n, 2002d, 2003f, 2004f, 2005d, 2006f, 2007e, 2008d, 2009d, 2010h,
2011e, 2012f, 2013c, 20141, 2015¢, 2016g, 20171, 20189g) e informagdes complemen-
tares obtidas em INEP (1999), Sampaio (1991) e Minto (2006).
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As maiores taxas de crescimento sdo registradas a partir do final
dos anos 1960 e se mantém estaveis de 1980 a 1995, quando os paises
latino-americanos atravessam um turbulento ciclo econdmico e a crise
das dividas publicas. A partir de meados da década de 1990, no go-
verno FHC, as taxas de crescimento sao aceleradas, mantendo-se, com
igual ou maior vigor, nos periodos posteriores. Dessa forma, a perspec-
tiva neoliberal que marcou aquele governo deu o sentido dessa politica
nos governos subsequentes.

Os governos do Partido dos Trabalhadores (PT) — de Lula da Silva
(2003-2010) e Dilma Rousseff (2011-2016) —, cuja retérica politica desde
sua fundacado definia-se por um discurso antiprivatista na educacado, nao
obstaculizou a concentragdo das matriculas nas IES privadas e, ao con-
trério, em seus governos o setor privado se expandiu com enorme for-
¢a. Ainda em meados de 2007, apds quatro anos do primeiro mandato
do ex-presidente Lula da Silva, o 3° Congresso Nacional do Partido dos
Trabalhadores denunciava o caréter privatizante das politicas no Ensino
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Superior: “O Ensino Superior foi largamente privatizado — comprome-
tendo sua qualidade e se distanciando da tarefa principal do Estado
brasileiro, de oferecer educacdo publica, gratuita e de qualidade para
todos” (Congresso Nacional do PT, 2007, p. 30). Nos documentos do
congresso, todavia, ndo consta nenhuma analise critica sobre o fato de
que, durante o primeiro mandato (2003-2006), o nimero de alunos das
privadas tenha crescido aproximadamente 43% em relagdo ao ultimo
ano do governo FHC. Nos dez anos seguintes, as inscricdes do alunado
nas privadas cresceram cerca de 75%. Essa l6gica ndo encontrou termo
nem sequer durante o processo politico de 2014-2016, que resultou
no impedimento da ex-presidenta Dilma Rousseff, em 31 de agosto de
2016. Apds o golpe, o governo instaurado pelo entdo vice-presidente,
Michel Temer (2016-2018), expressou a sustentacdo da trajetéria de
crescimento dos governos precedentes.

Portanto, parece-nos possivel caracterizar um sentido de unida-
de nos governos pds-1988 no que diz respeito ao impulsionamento
da expansao privada na educagdo — ainda que a retdrica e alguns ele-
mentos de mediacdes em termos globais possam ter diferencas. Divi-
dimos entdo os periodos em duas fases, sendo a primeira aquela do
periodo da ditadura empresarial-militar (décadas de 1960-1970) e, a
segunda, o periodo neoliberal (pds-1995). Em ambos, ocorreu inten-
so investimento na aquisicao de edificagcdes, terrenos, equipamentos,
sistemas e forca de trabalho para sustentar tais expansdes. Numeros
sobre a autorizagcdo de IES dao suporte ao movimento que buscamos
descrever (Figura 12).

O numero de instituicbes privadas cresceu acentuadamente de
1999 até 2006 e, entdo, manteve-se constante, em nossa hipdtese,
devido basicamente a dois fatores principais. O primeiro foi o elevado
numero de fusdes e aquisicdes, ou seja, na medida em que eram cria-
das novas IES, outras eram fundidas ou adquiridas e absorvidas pelos
grandes grupos educacionais. O outro fator foi o crescimento do Ensino
a Distéancia (EaD) que, a partir dos anos 2000, explode em termos do
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numero de matriculas, como discutiremos adiante. Assim, as IES pude-
ram ampliar o territério comercial em que atuavam abrindo novos polos
de ensino em dmbitos regionais, evitando a necessidade de abertura de
novas faculdades, centros de ensino ou universidades®.

Figura 12 — Ndmero absoluto de IES privadas - Brasil, 1999-2018
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Fonte: Elaboracdo prépria, com dados da Sinopse do Censo do Ensino Superior rea-
lizado pelo INEP (Brasil, 1999k, 1999k, 2000q, 20010, 2002e, 2003g, 2004g, 2005e,
2006g, 2007f, 2008e, 200%9e, 2010i, 2011h, 2012g, 2013d, 2014g, 2015d, 2016h,
2017a, 2018g).

Em termos de tipos de instituicdo, constata-se que, no periodo
de 1999 até 2006, o nimero de |IES aumentou 124%, sendo composto
principalmente por faculdades. O gréafico a seguir (Figura 13) expde a
distribuicao.

4 Por razdes como essas, o quantitativo de IES ndo tem maior significado estatistico
no que diz respeito ao debate sobre a ampliacdo do setor privado de ensino no Bra-
sil. A compreens&o da trajetéria do setor exige um maior nimero de mediagdes para
sua correta compreensao, tal como as determinacdes conjunturais nas politicas publi-
cas e a influéncia legal ou normativas no &mbito do Ministério da Educacdo (MEC) - ou
até mesmo de fundagdes e autarquias, federais ou estaduais, que formam um univer-
so infralegal a ser examinado. Assim, dados sobre quantitativo de IES, seja nas anali-
ses contextuais ou nas comparagdes internacionais, devem sempre ser analisados com
cautela pelos pesquisadores.
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Figura 13 - Distribuicao das IES privadas por tipo de instituicdo

— Brasil, 1999-2018

g 2
Fonte: Elaboragdo prépria, com dados da Sinopse do Censo do Ensino Superior rea-

lizado pelo INEP (Brasil, 1999k, 1999k, 2000q, 20010, 2002e, 2003g, 2004g, 2005e,
2006g, 2007f, 2008e, 200%9e, 2010i, 2011h, 2012g, 2013d, 2014g, 2015d, 2016h,
2017a, 20189).
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Existiam 783 faculdades privadas em 1999, nimero que saltou pa-
ra 1.863 em 2009 e para 1929 em 2018 — um crescimento préximo de
146%. Os centros universitarios passaram de 39 (1999) para 217 (2019),
crescimento de 456%; e as universidades, de 83 (1999) para 92 (2019),
elevagdo de apenas 11%. Assim, na contramao do discurso da crise di-
fundida por alguns dirigentes das IES, Constantino e Gois (2003, p. 1)
chamaram atencao para o fato de que, entre 2001 e 2002,

[...] a média foi de quase um estabelecimento particular
novo a cada dia. [...] as instituicdes privadas aumentaram
45% — 544 foram autorizadas a funcionar, ou seja, um esta-
belecimento a cada 1,2 dia. Entre 1998 e 2001, essa média
era de uma instituicdo privada a cada 2,5 dias. De 1995 a
1998, ficava em uma a cada 13,7 dias.

A série de dados que apresentamos choca-se com o cenério de
crise anteriormente apontado. Como seria possivel um crescimento
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acelerado de matriculas, com investimentos pesados em termos de
infraestrutura por parte das mantenedoras e, a0 mesmo tempo, uma
crise severa e distribuida no setor? Esse aparente contrassenso entre
os dados e a situacdo de muitas IES com dificuldades financeiras é, em
nossa hipdtese, o resultado histérico da existéncia de uma forma de
dualidade no Ensino Superior privado e que se condensa no inicio dos
anos 2000 dando origem as novas contradi¢des com as quais hoje nos
deparamos. Enquanto algumas IES, as maiores naquele periodo, co-
mo a Universidade Bandeirantes (Uniban), Estacio de Sa (UNESA), Uni-
versidade Paulista (UNIP) e Faculdades Metropolitanas Unidas (FMU),
cresceram de modo arrebatador, entre o final dos anos 1990 e o inicio
dos anos 2000, outras IES de menor porte — ou seja, a maioria das
IES no universo das privadas — deparavam-se com iniUmeras e graves
adversidades, tais como o aumento da inadimpléncia dos estudantes,
o custo do crédito bancério, o aumento dos precos dos imbveis e ter-
renos em decorréncia da especulacdo imobiliaria e o adensamento da
ocupacao urbana nas grandes cidades, o endividamento crescente pa-
ra financiar suas expansdes de matriculas e outras mazelas. Cabe-nos,
entdo, analisar detidamente essa tese da dualidade.

Dualidade do Ensino Superior particular

Ao final de 2001, Gois (2001, grifo nosso) chamava atencao para
a reviravolta nos dados do Censo da Educagdo Superior, no qual “trés
instituicdes particulares que nem sequer apareciam no ranking das 20
maiores do pais em 1991" apresentaram-se como as maiores: “sao ver-
dadeiros conglomerados de ensino surgidos em menos de uma déca-
da". Segundo Gois (2001, p. 1),

No inicio da década de 90, quase ninguém ouvia falar da
Unip (Universidade Paulista), da Universidade Estacio de Sa
e da Ulbra (Universidade Luterana Brasileira). Segundo o
censo de 2000, elas agora ocupam o primeiro, o terceiro
e o quarto lugar, respectivamente, em nimero de alunos
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de graduacao do pais. A USP (Universidade de Sao Paulo)
ficou em segundo lugar.

As grandes |ES puderam concentrar investimentos financeiros, cré-
dito bancario e recorrer as pragas financeiras oferecendo plataformas
de valorizacdo financeira e garantias patrimoniais que as IES de menor
porte, muitas das quais confessionais ou comunitarias, ndo poderiam.
Essa dualidade no conjunto das privadas naquele periodo constituiu a
base sob a qual o processo de fusdes e aquisi¢des dos anos 2000-2010
se organizou. Assim, as grandes |ES puderam concentrar volumes cres-
centes de capital monetario destinado a ampliacdo de suas estruturas
fisicas instaladas, a expansdo regional de suas instituicdes de ensino, a
diversificacdo das modalidades educacionais, ao nivel de representacao
comercial e juridico em @mbitos municipais, estaduais ou federal, além
de se colocarem de modo privilegiado nas fases de retragao dos ciclos
da economia brasileira.

As |IES de menor porte, muitas delas pesadamente oneradas pela
remuneracao da renda da terra, ndo dispondo dos terrenos e edificios
nos quais mantinham suas operacdes e, portanto, sem maiores condi-
¢Oes de oferecer garantias ao recorrer ao sistema de crédito®, atraves-
saram os ciclos de crises com estratégias de mercado completamente
distintas dos grandes grupos educacionais. Assim, a cada adversidade
tornaram-se mais suscetiveis a colocacao para a venda de unidades ou
instituicdes inteiras para os grandes grupos, aproveitando-se unicamen-
te das vantagens de que dispunham: (a) a autorizagdo formal de fun-
cionamento pelo Estado — que determinava o nimero de vagas e as
areas de ensino nas quais poderiam formalmente operar no comércio
de matriculas e certificagdo, (b) um quadro docente disponivel e (c) um
alunado constituido.

Dessa forma, as crises econdmicas foram o fator determinante pa-
ra, progressivamente, favorecer o desenvolvimento da expansdo inor-

5 Isso ndo significa necessariamente a escassez do crédito, mas certamente o estabe-
lecimento de taxas de juros muito mais altas contra as IES de pequeno porte.
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génica das IES de grande porte, isto é, favorecer o crescimento e a con-
centragdo de instituicdes por meio de aquisicdes, fusdes, incorporagdes
ou combinagdes de negdcios.

Esconder a forma desigual com a qual as crises incidiram sobre o
Ensino Superior naquele periodo significa incorrer no risco de obliterar
quase por inteiro as condi¢des concretas que possibilitaram a formacao
dos oligopdlios e contribuir para vivificar mitos, entre os quais aqueles
que procuram enobrecer a atividade comercial de certos sujeitos no
Ensino Superior privado brasileiro. Por essa razdo, consideramos impor-
tante constituir uma critica radical contra o discurso empresarial difun-
dido naquele periodo e até os dias atuais, no qual a face empresarial
alimenta a mistificagdo de um processo violento de lutas concorrenciais.

Escondem-se sob o manto de nogdes vagas como oportunidade
ou empreendedorismo a acdo direta, consciente e planejada de articula-
¢do dos interesses privados no ambito do Estado e o proveito do poder
politico no franco exercicio da privatizacdo contra o direito a educacdo
de toda a juventude. Evidentemente as crises ndo interessam nem aos
trabalhadores nem aos capitalistas, mas somente estes Ultimos estao
em condi¢bes materiais de tirar algumas vantagens destas. E na medida
em que favoreceram mecanismos de concentracdo e centralizagcdo de
capitais — principalmente, pela bancarrota das menores instituicbes e
suas aquisicOes pelas grandes — as crises atravessadas pelo setor dife-
renciou as fragdes internas a esse grupo de capitalistas, aumentou as
tensoes que |lhes eram préprias e possibilitou uma modalidade de solu-
¢do que, ainda que provisoriamente, formou o atual danoso cenario pa-
ra os trabalhadores no qual a Educagédo Superior nacional se encontra.

Sob a luz do atual processo de concentracdo e centralizagdo de
capitais que encontramos hoje no Ensino Superior no Brasil, é preciso
reinterpretar parte da histdria das instituicbes privadas. A grita geral so-
bre a crise do setor de Ensino Superior diz respeito, em larga medida, as
estratégias de mercado dos grandes grupos no ambito do Estado com
objetivo de efetivar suas demandas particulares e apresenta-las como
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se fossem as de toda a sociedade brasileira. Ndo se trata, por isso, da
construcdo de uma narrativa, mas da justificacdo das disputas econdmi-
cas e politicas em torno de uma regulamentacéo para o Ensino Superior
brasileiro capaz de alinhar os interesses de concentracdo e centralizagdo
dos grandes capitais. Para isso, era preciso organizar os interesses di-
fusos em torno da mercadorizacdo e comodificacdo da educagédo, am-
pliando os limites semanticos e os horizontes de valorizagdo dos capitais
no campo dos direitos sociais.

Corbucci (apud Gois, 2001)¢ indicava, na transicdo para os anos
2000, que os limites de demanda efetiva pelo Ensino Superior priva-
do no Brasil estariam “mais proximos do que se poderia supor”. Ele
observou que a dindmica das instituicdes de ensino era difusa, isto é,
atestava a existéncia de um nimero muito grande de matriculas distri-
buidas num universo relativamente grande de instituicdes educativas.
Em razdo disso, "o simples aumento da oferta de vagas nesse setor”
ndo ajudaria a resolver “o problema do acesso ao Ensino Superior” (p.
1), propondo como solucéo efetiva o estabelecimento de uma politica
publica consistente e expressiva de ampliacdo dos programas de finan-
ciamento estudantil.

O discurso técnico do principal instituto de assessoramento econd-
mico vinculado a Presidéncia da Republica expressou a época uma das
pautas centrais das IES privadas: o financiamento estatal das matriculas
e mensalidades. E assim era cimentado o caminho para a complexifica-
¢do da agenda do setor que incluia demandas como a regulamentacao
e a autorizacao de cursos na modalidade de ensino a distancia, ou seja,
uma maior diversificacdo institucional — exigéncia que se contrapunha
frontalmente ao modelo universitério presente na Constituicao federal
(CF) (Brasil, 1988a).

Tal complexificagdo pode ser mais bem compreendida em relacdo
aquilo que ela se justapds. Vale lembrar que o modelo de universidade

¢ Paulo Roberto Cobucci é técnico de planejamento e pesquisa da Diretoria de Poli-
ticas e Estudos Setoriais (Disoc) do Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada (IPEA).
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consolidado na CF de 1988 baseou-se em dois elementos-chave’. O pri-
meiro deles assegurava as universidades a autonomia administrativa, di-
datica e de gestao, patrimonial e financeira. A autonomia formal buscava
prevenir, mesmo que parcialmente, a recorréncia de episddios recentes
e devastadores da historia brasileira®. A violéncia sisteméatica e organi-
zada do regime nas universidades estabeleceu forte controle sobre a
instituicdo, implantando dispositivos e entidades cujo principal objetivo
era vigiar os trabalhadores e estudantes, além de deliberar a censura,
instituir suas entidades representativas e perseguir, expulsar, torturar e
assassinar professores e estudantes. O segundo elemento foi o principio
da indissociabilidade entre ensino, pesquisa e extensdo, que procurava
delimitar um modelo institucional para a universidade no Brasil.

Assim, a forma institucional das universidades brasileiras resul-
ta de um complexo histérico que é atravessado desde seus primeiros
momentos pelo lugar que o Brasil ocupa no mercado mundial, quando
sua integracdo tem as marcas do colonialismo, como foi muito bem de-
monstrado por Cunha (1988, 2007a, 2007b). A despeito do contrapon-
to do movimento estudantil brasileiro, de forte inspiragcdo na Revolta de
Codrdoba, na Argentina, de 1918; da formacao de uma geragéo de inte-
lectuais de grande porte, como Florestan Fernandes, Ruy Mauro Mari-
ni, Darcy Ribeiro, Anisio Teixeira, Alvaro Vieira Pinto, entre outros, que
punham na ordem do dia o debate sobre a questdo universitaria; de
iniciativas de reformas importantes, tal como o projeto da Universidade

7 Como se |é no art. 207, “As universidades gozam de autonomia didatico-cientifica,
administrativa e de gestdo financeira e patrimonial, e obedecerdo ao principio de in-
dissociabilidade entre ensino, pesquisa e extensado” (Brasil, 1988a).

8 Entre os diversos episodios, relembramos o Massacre de Manguinhos, de abril de
1970, quando perseguiram professores e pesquisadores do Instituto Oswaldo Cruz
(hoje, Fundacdo Oswaldo Cruz — Fiocruz); as sucessivas invasdes militares sofridas pela
UnB, como a de 29 de agosto de 1968, bem como por outras instituicdes universita-
rias; além da nomeacdo de interventores, da cassagdo e da prisdo de professores, do
sequestro ou do assassinato de trabalhadores e estudantes dessas instituicdes ocor-
ridas durante o regime empresarial-militar. Um quadro detalhado, ainda que parcial
desse periodo, pode ser consultado no Relatério da Comissao Nacional da Verdade
(CNV) (Brasil, 2014h), bem como nas comissdes da verdade criadas nas se¢des locais
das universidades publicas federais e estaduais por todo o pais.
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de Brasilia (UnB), de 1962, dirigido principalmente por Darcy Ribeiro e
Anisio Teixeira, a universidade brasileira permaneceu caracterizada pe-
las contradicoes decorrentes de seu nascimento tardio e “sua estrutura
interna presa as faculdades isoladas do século XIX” (Cunha, 2007b, p.
13), além das ofensivas repressoras dos regimes politicos’.

As sucessivas reformas, determinadas pelos interesses particularis-
tas das fragdes das classes dominantes em associagdo com os capitais
internacionais (preponderantemente os capitais americanos que exer-
ceram franca influéncia no modelo de universidade e na estrutura da
ciéncia e tecnologia brasileiras), moldaram a instituicdo em conformi-
dade com as necessidades conjunturais, de tal modo que é flagrante
a fragmentacgdo formal encarnada pela universidade brasileira. Assim,
tal indissociabilidade (entre ensino, pesquisa e extensao) terminou por
figurar-se como o principal marcador na diferenciagao entre as universi-
dades e as faculdades. Estas Gltimas foram dispensadas da obrigatorie-
dade da pesquisa e da extensao e vocacionadas para o ensino.

Ainda assim, a precéria definicdo constitucional do modelo de uni-
versidade imediatamente levantou contra si todo o fervor dos dirigen-
tes de IES privadas. Interessava-lhes que a autonomia administrativa,
principalmente para a definicdo dos cursos, nimeros de vagas ofertadas
e participacao regional no ensino, ndo fosse exclusiva das universida-
des. A vinculacdo entre ensino, pesquisa e extensao custava caro as |ES
particulares porque exigia a instalagdo de laboratérios, nicleos de pes-
quisa e inser¢do nas comunidades e se contrapunha a légica da eficién-
cia méaxima do resultado econémico que lhes é propria. Nao por acaso,
a imensa maioria das IES sao faculdades, dedicadas exclusivamente as
diferentes modalidades de comercializagao de ensino e sujeitas a autori-

? O Estatuto de 1931 n3o resolveu o problema da criagdo de universidades por agre-
gacao de faculdades e institutos pré-existentes, problema bastante discutido nos anos
de 1920. A primeira instituicdo integralmente criada apds essa norma foi a Universida-
de do Distrito Federal (UDF), por Anisio Teixeira, em 1935, encerrada em 1938, devi-
do a disputas entre interesses publicos e privados, marcadamente catdlicos, pelo do-
minio da Educacdo Superior no pais (Evangelista, 2002).

84



O ensino superior privado na passagem para os anos 2000

zagdo do MEC para a concessao de vagas, criagdo de campi, ampliagcdo
das unidades e assim por diante.

As posicoes do empresario brasileiro Jodo Carlos Di Genio pare-
cem corroborar essa tese. Em entrevista para a Folha de S.Paulo (2001a),
ainda no periodo eleitoral de 2002, no qual o ex-presidente Lula foi elei-
to no segundo turno, o sécio-fundador do curso e colégio Objetivo e da
UNIP afirmou que o nimero de brasileiros que considerava como aptos
a comprar as matriculas no Ensino Superior estava chegando ao limite.
Como o Plano Nacional de Educacao (PNE)', de 2001, havia determina-
do o aumento da taxa liquida de matriculas no Ensino Superior, a Unica
alternativa seria que os governos investissem tanto quanto possivel nas
IES particulares, as instituicdes “mais dindmicas” entre as privadas. O
grupo educacional controlado por Di Genio reunia a época 400 mil es-
tudantes, distribuidos entre suas instituicdes de Educacao Basica, cursos
preparatérios e Ensino Superior. Em 2018, entre as empresas de Di Ge-
nio, a UNIP possuia, sozinha, 530 mil estudantes, sendo o terceiro maior
grupo de Ensino Superior no Brasil e disputando o segundo lugar com
a Estacio de S4, que contava com 546 mil estudantes (Koike, 2018). Nas
palavras do empresario:

[...] a inadimpléncia, hoje, ja passa dos 25% [...] o nimero
de alunos que podem pagar uma escola particular no Bra-
sil é, na melhor das hipéteses, 1,8 milhdo. Ndo vejo como
esse numero possa crescer. Em 2010, havera sete milhdes
de alunos na faixa de 18 a 24 anos aptos para o Ensino
Superior, mais dois milhdes fora dessa faixa etéria. Dos trés
milhSes existentes hoje, teremos nove milhdes. Mas sé 1,8
milhdo podem pagar escola. Como foi cortado o aumento
de vagas na escola publica, como é que esses alunos vao
fazer? (Caversan, 2002, p. 1).

Assim, a situagdo financeira das pequenas |ES serviu como pretex-
to para que as grandes, que se beneficiavam e cresciam na virada da
década de 2000, investissem na conformagdo de uma agenda comum

0 Instituido pela Lei n® 10.172, de 9 de janeiro de 2001 (Brasil, 201l).
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para o setor que atendia seus interesses particulares. O financiamento
estudantil a ser subsidiado e securitizado pelo Estado, baseado parcial-
mente no modelo americano, passou a pauta central da agenda. Como
propostas para o “impasse” da Educagdo Superior, Di Genio propés,
entre outras medidas, (a) a regulamentacao dos cursos sequenciais de
até dois anos de duracado que, em sua opinido, “poderia absorver o ex-
cedente que vird da escola publica”. Além disso, (b) a regulamentacao
do ensino a distancia: em 2002, a legislagdo permitia que até 20% da
carga horaria dos curriculos fosse realizada a distancia, na visdo do em-
presario “talvez se possa ir até 40%" sem prejuizos'’. Em terceiro lugar,
propunha (c) que fossem criadas barreiras para desestimular a abertura
de novos centros universitarios, pois “ninguém mais quis abrir universi-
dade|...], ndo precisa fazer pesquisa e nem precisa ter um terco dos pro-

|n

fessores em tempo integral”. Por fim, Di Genio defendeu enfaticamente

(d) o financiamento publico para as |ES particulares:

Nenhum candidato esta discutindo a educagdo. A questdo
do financiamento, por exemplo. O aumento de vagas na
rede universitaria foi vetado, ndo tem jeito. E os alunos que
sairdo das escolas publicas e ndo tiverem dinheiro, o que
acontecera com eles? Vai ter que haver financiamento (Ca-
versan, 2002, p. 1).

Di Genio é um dos personagens mais representativos do Ensino
Superior privado no Brasil, sendo emblematica sua participagao pessoal
na politica nacional de educacdo. Suas posicoes explicitam o modo co-
mo uma parcela do empresariado, representante dos maiores capitais
de ensino, buscou construir um discurso que revestia seus interesses
particulares e os apresentava como se fossem interesses de todo o setor
em crise e como se fossem os interesses gerais da sociedade brasileira.
Agregue-se que se colocava como defensor do direito a educacdo das
parcelas mais pobres da juventude oriunda das escolas publicas. Dessa

" O governo Temer, no dia 28 de dezembro de 2018, deixou de presente ao futuro go-
verno a Portaria no 1.428 (Brasil, 2018) que permite as IES oferecerem até 40% da carga
horéria dos cursos de graduagéo presenciais na modalidade de EaD (Brasil, 2018h).

86



O ensino superior privado na passagem para os anos 2000

forma, instrumentalizava os anseios populares ao mesmo tempo em que
promovia todas as modalidades de dbices as instituigdes publicas e suas
expansdes. Portanto, como se a privatizagdo da educacgéo e a oligopo-
lizagdo do Ensino Superior ndo significassem um duro golpe contra a
socializagdo do conhecimento para a classe trabalhadora. Assim, capi-
tais como a UNIP, a Universidade Bandeirante de Sdo Paulo (Uniban), o
Centro Universitario das Faculdades Metropolitanas Unidas (FMU) e o
Centro Universitario da Universidade Luterana do Brasil (Ulbra) desfruta-
ram cada vez mais da conjuntura de crise do Ensino Superior.

Entrelacamentos da relacao politica das IES privadas

Di Genio, da UNIP, ndo escondeu as amizades com politicos in-
fluentes. Foi amigo intimo de Ulysses Guimardes'? desde o periodo
da Constituinte (1987-1988)"3, “padrinho de casamento de duas filhas
do deputado Luis Eduardo Magalhdes” e mantenedor de fortes vincu-
los com o ex-senador Antonio Carlos Magalhaes'™ (Folha de S.Paulo,

2 Ulysses Silveira Guimaraes (1916-1992) foi um advogado e politico brasileiro. Depu-
tado estadual em Sao Paulo (1974-1951), deputado federal por Sdo Paulo por 11 man-
datos (1951-1992), presidente da Camara dos Deputados (1985-1989) e ministro do
Desenvolvimento, Industria e Comércio Exterior do Brasil (1961-1962), durante o man-
dato do ex-presidente Jodo Goulart. Foi candidato a Presidéncia da Republica (1973
e 1989). Inicialmente apoiou o golpe empresarial-militar, passando posteriormente a
oposicao e filiando-se ao MDB/PMDB/MDB. Participou do movimento Diretas Ja. Foi
presidente da Assembleia Nacional Constituinte (1987-1988).

3 A Assembleia Nacional Constituinte de 1987-1988 foi instalada no Congresso Na-
cional, em Brasilia (DF), no dia 1° de fevereiro de 1987, para a elaboragdo do texto
constitucional, apds 21 anos sob regime militar. Os trabalhos da Constituinte foram
encerrados em 22 de setembro de 1988, apds a votagao e aprovacdo do texto final da
nova Constituicdo brasileira.

4 Antonio Carlos Peixoto de Magalhaes (1927-2007) foi um quadro politico brasilei-
ro, filiado ao Democratas (DEM). Foi governador do estado da Bahia em trés oportu-
nidades, das quais duas quando nomeado interventor pelo Regime Militar. Foi eleito
duas vezes Senador da Republica, em 1994 e 2002. Participou da Unido Democrati-
ca Nacional (UDN), da Alianca Renovadora Nacional (ARENA), do Partido Democra-
tico Social (PDS) e do Partido da Frente Liberal (PFL), posteriormente transformado
no Democratas (DEM).
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2001a, p. 1). Tanto Ulysses Guimardes como Luis Eduardo Magalhaes'
matricularam filhos nas escolas de Di Genio. Em 2000, a Folha de
S.Paulo publicou uma matéria na qual o empresario Fabio Monteiro
de Barros Filho — um dos acusados de ser responsavel pelo superfa-
turamento da obra do Tribunal Regional do Trabalho de Sao Paulo
(TRT/SP) — acusou Di Genio de financiar privadamente todas as contas
de Antonio Carlos Magalhdes em S&o Paulo, desde o custeio de um
escritorio do politico em Sdo Paulo até a disponibilizacdo de um jato
particular para uso exclusivo do ex-senador.

A UNIP também se notabilizou pelos relacionamentos politicos
de seus dirigentes e pela interpenetracdo de relagdes no ambito do
Estado. Em novembro de 2000, por exemplo, surgiram denuncias de
que as campanhas do ex-presidente Fernando Henrique Cardoso te-
riam sido parcialmente financiadas mediante a pratica de Caixa 2'¢. O
principal articulador teria sido o ex-ministro Luiz Carlos Bresser-Perei-
ra, o mais importante dirigente do comité financeiro de FHC nas duas
campanhas presidenciais (1994 e 1998) e posteriormente o Ministro
da Administracdo Federal e Reforma do Estado (MARE). Entre os no-
mes das empresas encontrados nas planilhas com supostas doacdes
estava a UNIP.

Independente das dendncias, que nao tiveram repercussao juri-
dico-penal, Edson Franco, ex-presidente da Associacao Brasileira de
Mantenedoras de Ensino Superior (ABMES), declarou em entrevista
que algumas das maiores universidades particulares haviam sido atrai-

' Luis Eduardo Maron Magalh3es (1955-1998) foi um quadro politico brasileiro, filho
do ex-senador Anténio Carlos Magalhaes e considerado seu provavel sucessor poli-
tico. Foi Deputado Federal durante a ditadura empresarial-militar, de 1979 a 1987, e
Deputado Federal de 1987 até 1998, tendo ocupado a presidéncia da Camara dos
Deputados no biénio de 1995 a 1997. Faleceu durante sua campanha para o cargo de
governador do estado da Bahia pelo Partido da Frente Liberal (PFL).

¢ A pratica de Caixa 2 no Brasil faz referéncia ao acobertamento de recursos financei-
ros para fins ilicitos. No contexto eleitoral trata-se mais comumente do acobertamen-
to de doagdes, poupangas ou pagamentos ndo declarados aos 6rgdos competentes
de modo a acobertar doagdes realizadas sob a expectativa de favorecimentos ilegais
caso o politico seja eleito.
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das para a campanha de FHC diretamente por Bresser-Pereira. Franco
informou que foi “procurado pelo ex-ministro Bresser-Pereira” e sabia
que varias IES tinham atendido aos pedidos de doacdes para a campa-
nha, entre as quais a Anhembi Morumbi e a UNIP (Michael; Gramacho,
2000). A UNIP foi denunciada frequentemente na imprensa brasileira
pelo favorecimento nas decises do 6rgado de Estado. Segundo noticia
da Folha de S. Paulo (2001), Di Genio teria se utilizado abundantemen-
te de suas vinculagdes com politicos para obter beneficios e prejudicar
a concorréncia, “chegando a interferir, por exemplo, em decisoes re-
centes do CNE".

O Conselho Nacional de Educacdo (CNE), composto por duas
cémaras, a de Educacédo Baésica e a de Ensino Superior, detém atribui-
¢Oes normativas e assessora o MEC emitindo pareceres sobre assuntos
de Estado na érea educacional. Seus conselheiros sdo nomeados pelo
Presidente da Republica. A época, o sécio de Di Genio na UNIP e vice-
-reitor dessa institui¢do, Yogu Okida, foi indicado por FHC para ocupar
o cargo de conselheiro na Camara de Ensino Superior, o que contribuiu
para levantar suspeitas sobre a participacao direta de Di Genio.

Em 2001, os conflitos concorrenciais entre a UNIP e a Uniban
se tornaram publicos, ocupando inclusive paginas de jornais. As duas
universidades disputavam a abertura de um campus fora de sede, por
iniciativa da Uniban, no municipio de Osasco, regido metropolitana
de S3o Paulo. A sede, localizada nas proximidades da UNIP, foi veta-
da pelo CNE e a Uniban apontou a influéncia da UNIP nessa decisdo
do conselho (Folha, 2001b). As duas universidades eram as maiores
concorrentes a época na cidade de Sao Paulo. Entre 1995 e 2001, a
UNIP havia crescido 209% e a Uniban 150%" (Schwartsman, 2001).
As tensdes se elevaram e o reitor da Uniban, Heitor Pinto Filho, foi
as paginas dos jornais paulistas para denunciar Yogu Okida: “O vice-
-reitor de uma universidade que é nossa concorrente e que depende

7 No mesmo periodo a Universidade de Sao Paulo (USP) cresceu 15,5% em nime-
ro de matriculas.

89



O capital financeiro no Ensino Superior brasileiro (1990-2018)

da densidade demogréfica de Osasco para existir é conselheiro do
CNE" (Folha de S.Paulo, 2000, s.p.)'.

Foram incontaveis polémicas em torno da participacdo de Oki-
da como conselheiro do CNE. Em outro episddio, o empresario teria
sido parcialmente responséavel pela autorizagdo da abertura de cursos
do Centro de Ensino Superior de Maringa (Cesumar). O Cesumar tinha
como socios os empresarios Candido Garcia, Oswaldo Pereira Barbosa
e Jorge Brihy. Brihy também era sécio de Di Genio e Okida, a época,
no Grupo Obijetivo. Por sua vez, Barbosa era cunhado de Di Genio.
Na Associagdo Paraibana de Ensino Renovado, de Jodo Pessoa, Brihy e
Barbosa eram sécios de Emiliane Kubo, sobrinha do conselheiro Okida.
Brihy também era sécio na Sociedade de Desenvolvimento Cultural do
Amazonas, que recebeu autorizacdo do CNE para abertura de novos
cursos, e na Associagado de Ensino Superior Diplomata, na qual aparecia
como socio junto com José Augusto Nasr (que, por sua vez, era socio
do Grupo Objetivo). Os conflitos de interesses em torno do CNE eram
patentes e ndo se limitavam apenas a pessoa de Okida. A UNIP também
foi denunciada como a responsavel pela colocacdo de outra conselheira
vinculada a instituicdo no CNE: Marilia Anacona-Lopez, que foi nomea-
da pelo ex-presidente FHC, na gestdo do ministro da Educagao, Paulo
Renato Souza. A nomeagado, em 2002, ocorreu enquanto Anacona-Lo-
pez era ainda diretora do instituto de Ciéncias Humanas da UNIP:

A indicacdo de Marilia foi criticada por uma das diretorias
da Anafi (Associacdo Nacional de Faculdades e Institutos
Superiores). Segundo notas publicadas em jornais por essa
diretoria, haveria um “esquema de tréfico de influéncia no
conselho que beneficiaria as universidades e faculdades li-

8 A Uniban abriu uma disputa judicial contra a decisdo do CNE e obteve ganho de
causa, sendo a ela concedida a abertura do curso fora de sede. Como resposta, Di
Genio ameacou a concorrente com a abertura de vinte campi fora de sede na regiao
metropolitana de Sao Paulo: “Estamos convencidos de que a Uniban nao agiu correta-
mente ao instalar o campus de Osasco sem a devida autorizagdo do CNE, mas o fato
de ela poder regulariza-lo ndo deixa a UNIP contrariada. Ao contréario, nossa universi-
dade somente terd a ganhar porque poderéa abrir mais de 20 campi na regido metro-
politana de Sao Paulo” (Folha de S.Paulo, 2001b, s.p.).
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gadas a Di Génio”, que estaria “preparando um esquema
para conseguir nomear Marilia para a vaga de [Yugo] Oki-
da” (Universia, 2002, p. 1).

As relagdes do ministro da Educacao com as grandes empresas de
Ensino Superior eram notérias. Apds seu periodo como ministro, Paulo
Renato Souza criou uma empresa de consultoria especializada para es-
ses grupos. Durante sua gestdo, em 2001, o ex-presidente FHC publi-
cou o Decreto n® 3.860, de 9 de julho de 2001 (Brasil, 2001m), que dis-
punha sobre a organizacdo do Ensino Superior no Brasil e as avaliagdes
dos cursos de graduacao e das instituicdes de ensino. Esse decreto reti-
rou do CNE o poder de autorizar a abertura ou o fechamento de cursos,
centralizando esse papel no Ministério da Educacao, o que deslocou as
disputas intestinas das IES privadas para o Ministério.

A sobressaléncia das negociatas tornou-se tdo escancarada que
abriu fissuras e dissidéncias, inclusive, nos circulos da direcdo estatal. A
entdo conselheira Eunice Durham, intelectual muito préxima de FHC,
criticou abertamente o ministro Paulo Renato Souza, responsabilizando-
-0 pessoalmente pela politica de abertura desenfreada de cursos e IES
privadas. Os atritos entre a conselheira e o ministro foram marcados pela
disputa entre a UNIP e a Uniban em Osasco (SP), caso no qual Durham
foi relatora no CNE em 2001. Em razao desses conflitos, Durham renun-
ciou ao cargo no CNE da mesma forma que seu predecessor, Arthur
Giannotti que, em 1997, havia deixado o cargo denunciando as pres-
sbes que levaram ao reconhecimento indevido da Anhembi Morumbi
como universidade, concedendo a instituicdo a autonomia para a aber-
tura de cursos e vagas.

O objetivo do ministro Paulo Renato Souza era dirigir uma politi-
ca incisiva e ativa de privatizacdo do Ensino Superior, favorecendo os
grandes capitais de ensino. Apenas quatro meses apds o Decreto n°
3.830/2001, o MEC editou uma portaria autorizando faculdades, ins-
titutos e escolas superiores a aumentarem em até 50% o nimero de

vagas sem a necessidade da revisdo prévia dos pedidos pelo Ministério.
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A medida ficou condicionada unicamente aos resultados desses cursos
nas avaliacdes de larga escala implementadas no governo FHC; era o
surgimento do Exame Nacional de Cursos, o Provdo, como ficou conhe-
cido. De acordo com o MEC, o objetivo dessas politicas seria

[...] desburocratizar o processo de ampliagdo de ofer-
ta para essas instituicdes, que, ao contrario das grandes
universidades publicas e particulares, ainda ndo tinham
essa autonomia e dependiam de processos burocraticos
(Suwwan, 2001).

Além da UNIP, a Estacio de Sa, do empresario Jodo Uchda Ca-
valcanti, também manteve influéncia notdria sobre o CNE. Lauro Ribas
Zimmer, ex-reitor da Estacio de S3, foi conselheiro do CNE e interveio
na abertura de cursos da Sociedade de Ensino Superior do Cear3, entre
1998 e 1999, pertencente a Estacio (Dieguez, 2001). Zimmer foi eleito
para o CNE com os votos da Academia Brasileira de Educacdo (ABE).
Seu filho, Lauro Cavallazzi Zimmer, juntamente com Rafael Bornhausen,
filho do senador catarinense Jorge Bornhausen, conseguiram “junto
ao Ministério da Previdéncia o titulo de entidade filantropica” para a
Universidade Gama Filho, Estacio de Sa e Cesgranrio. Assim, “as trés
universidades deixaram de recolher a contribuicdo patronal de 20% ao
INSS” (Dieguez, 2001, p. 1).

A época, o ministro da Educacdo manifestava-se com indigna-
¢do, dizia que era "o fim da picada elas serem consideradas filantropi-
cas”, mas seu Ministério ndo interveio no sentido contréario. Dieguez
(2001) identificou que a esteira de relagdes pessoais entre o CNE e as
IES privadas ndo se limitou ao conselho. No MEC, o chefe de gabinete
do ministro Paulo Renato Souza, Edson Machado, havia sido membro
do Conselho Federal de Educacao (CFE), extinto em 1994 pelo ex-
-presidente Itamar Franco (1992-1994) por suspeitas de corrupcao na
negociacdo de autorizacdes de funcionamento. Naquela época, Ma-
chado havia sido consultor da Faculdade da Cidade, no Rio de Janei-
ro, enquanto ela pleiteava no CFE sua transformagéo em universidade.

92



O ensino superior privado na passagem para os anos 2000

O chefe de gabinete do ministro era casado com Eda Machado, que
havia sido nomeada para a Secretaria de Educacdo Superior (SESU),
funcao da qual exonerou-se para abrir o Instituto de Educagdo Supe-
rior de Brasilia (IESB).

O IESB conseguiu um feito relativamente inédito a época, pois
sua abertura contou com a autorizagdo para atuar em seis cursos de
graduagdo em 1998. O instituto comegou a atuar dentro do Colégio
Objetivo em Brasilia, grupo que pertencia ao empresario Di Genio.
Em apenas dois anos, o IESB abriu 12 cursos de graduacéo. A frente
da institui¢do, Eda Machado argumentava que nunca precisou da in-
fluéncia dentro do MEC para abrir sua institui¢do, no entanto, quando
o curso de engenharia da instituicdo foi reprovado pelos especialistas
do MEC, os técnicos foram desautorizados e o curso foi autorizado a
funcionar assim mesmo (Dieguez, 2001).

Em 2001, outro empresario se notabilizou pelas relacdes consti-
tuidas no CNE e no MEC, Carlos Alberto Serpa, presidente da Funda-
¢do Cesgranrio. Quando constituiu o Provdo, o ministro Paulo Renato
Souza o concebeu como uma das principais estratégias para reduzir o
poder do Estado sobre a iniciativa privada no Ensino Superior, transfi-
gurando o papel do Estado em regulador da qualidade do ensino no
Brasil. O Provéo era, entdo, al¢cado no rol de politicas de avaliacado de
larga escala, junto com o Exame Nacional do Ensino Médio (ENEM),
que naquela época assumia o lugar da principal politica de avaliagédo
dos anos finais da Educacao Basica — e que posteriormente se tornou
também uma das vias de acesso ao Ensino Superior e aos programas
sociais como Fundo de Financiamento Estudantil (FIES) e do Programa
Universidade para Todos (Prouni).

O MEC dispunha entao de dois mecanismos de avaliagdo orienta-
dos para os dois principais niveis de ensino e entregou a organizacao de
ambos os exames a Fundagdo Cesgranrio. A presidéncia da fundacg&o,
contudo, n3o era a Unica fungdo de Serpa, o empresario também era
membro do CNE, onde julgava a autorizagdo das IES privadas e, ao
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mesmo tempo, realizava consultorias para as IES privadas que passavam
pela avaliaggo do MEC. Como pontuado por Dieguez (2001, p. 1), “com
uma mao Serpa julga as escolas. Com a outra, presta servicos a elas”.
As habilidades de Serpa eram incontéaveis, além do evidente conflito de
interesse, ele ocupava também a presidéncia da ABE — a mesma entida-
de que havia ajudado a incluir Zimmer entre os membros do conselho
e que também tinha entre seus membros o chefe de gabinete do mi-
nistro, Edson Machado. Dois anos antes, enquanto reitor da Universida-
de Gama Filho, Serpa havia conseguido uma proeza: por meio de uma
decisdo liminar na justica, obteve autorizagdo para que a universidade
abrisse duas mil vagas de cursos sequenciais de nivel superior, com dois
anos de duracao, em Fortaleza (CE). A época o MEC proibia a abertura
de cursos sequenciais fora da sede da instituicdo. E, com o precedente
aberto, a Estacio de Sa aproveitou a oportunidade e conseguiu obter
outra liminar na justica, abrindo em Fortaleza mais duas mil vagas de
cursos sequenciais. Em resposta, o MEC limitou-se a enviar uma nota
para a administracdo dessas instituicdes com objetivo de demonstrar a
insatisfacdo do ministro.

Outro membro da ABE, Efrem Maranho, se tornou conselheiro
do CNE naquele periodo. Ele é irmdo de Magno Maranhdo que, na
época, era o presidente da Associacdo Nacional dos Centros Universita-
rios (Anaceu), entidade responsavel pela indicacdo de Efrem Maranhao.
“Ou seja, o presidente de uma associagdo que representa os interesses
de escolas privadas indicou seu préprio irmao para membro de um con-
selho que tem como funcdo fiscaliza-las” (Dieguez, 2001, p. 1). Efrem
Maranhao teve diversas passagens por 6rgéos publicos e privados. Pro-
fessor da Universidade Federal de Pernambuco (UFPE), foi pro-reitor
para assuntos académicos, vice-reitor e reitor da universidade. Foi pre-
sidente do Conselho de Reitores das Universidades Brasileiras (CRUB) e
vice-presidente da Associacdo Nacional dos Dirigentes das Instituicoes
Federais de Ensino Superior (Andifes), além de Secretario Estadual de
Educacao e Esportes de Pernambuco.
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As articulages dos capitais ndo se restringiam aos 6rgaos respon-
saveis pela organizacao do sistema, estendendo-se por todos os pode-
res. Em matéria publicada pelo Jornal do Brasil (2001), dizia-se sobre
a importancia que a abertura de faculdades, centros universitarios e
universidades ganhou no vocabulério dos parlamentares: “eles desper-
taram para um negécio para la de lucrativo [...], um mercado em plena
expansao no Brasil”.

O governo é francamente favoravel a expansédo das parti-
culares. O fenémeno, que tomou corpo na segunda me-
tade dos anos 90, contabilizou um aumento de 41% nas
matriculas s nos Ultimos trés anos. A explosao fez nascer
estatisticas inacreditaveis. Em Sao Paulo, surge uma nova
instituicao por semana. No Espirito Santo e no Parang, a en-
grenagem tem a forca de uma novata a cada trés semanas
(Jornal do Brasil, 2001, p. 4).

Assim, em varios casos as |ES privadas obtinham vantagens adicio-
nais em razdo de suas relagdes no Estado, algumas das quais, inclusive,
cujos proprietarios ou sécios eram eles préprios agente politicos. A en-
tdo Faculdade Euroamericana, por exemplo, tinha entre seus proprieta-
rios familiares do deputado federal do Maranh&o, Mauro Fecury, do PFL.
Na direcdo da mantenedora, estava sua esposa, Ana Licia Chaves Fe-
cury, e na diregdo executiva sua sobrinha, Wania Maria Fecury Zenni. Em
apenas trés anos a instituicdo exibiu nimeros surpreendentes, de quatro
para nove cursos em apenas trés anos, totalizando, em 2001, 1.650 es-
tudantes inscritos. A instituicdo, criada no Distrito Federal (DF), repetia
assim o sucesso de outra instituicdo da familia, o Centro Universitario do
Maranhao que, em uma década, aumentou em dez vezes o nimero de
estudantes matriculados. A familia da deputada Maria Elvira, do Partido
do Movimento Democrético Brasileiro (PMDB), de Minas Gerais (MG),
era proprietaria da Universidade Newton de Paiva Ferreira, de Belo Hori-
zonte (BH). A instituicao, criada em 1972, levou 25 anos para conquistar
a marca de oito mil inscritos, mas durante os dois mandatos de FHC
saltou para 12 mil alunos. A instituicdo era dirigida a época pelo irmao
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da deputada, Paulo Newton. O deputado Walfrido Mares Guia, do Par-
tido dos Trabalhadores Brasileiros (PTB) de Minas Gerais, foi outra figura
marcante na historia do Ensino Superior privado. Guia era o proprietario
do Grupo Pitdgoras, com escolas espalhadas pelo Brasil e no exterior.

A relacdo de intima proximidade entre as IES e as agéncias de Es-
tado buscava constituir uma estratégia privilegiada de enfrentamento
da concorréncia. Nas palavras de Paulo Newton, “A concorréncia nesse
negdcio é predatdria”. Naquela conjuntura, a proximidade com a base
do governo, com o CNE ou o MEC poderia ser um fator decisivo. A
abertura de cursos e a ampliacdo de vagas se transformou gradualmente
no principal poder regulatério sobre o setor e as agéncias estatais se tor-
naram um balcdo de negdcios. Quando ocupou a cadeira de secretério
de Ensino Superior, Anténio MacDowell Figueiredo se disse impressio-
nado: “me surpreendi com a intensidade do assédio dos parlamentares
interessados na abertura de novos cursos” (Jornal do Brasil, 2001, p. 4).

Essas relacdes denotam um processo que ndo se reduz a uma
particularidade histérica, mas é, por si, evidéncia da transmutacdo da
expansao das IES privadas em uma politica de Estado, fato que se acen-
tuaréd ainda mais a partir de meados da década de 2000. Na medida
em que essa fracdo do capital alcanca maturidade, as disputas pelas
formas politicas e juridicas de regulagdo do setor se entrelacam a di-
recdo econdmica nacional. Ndo é por acaso, portanto, que diversos
agentes politicos se articulam direta ou indiretamente a esses capitais.
Em certo sentido, eles enunciam nesse movimento a heteronomia do
Ensino Superior privado frente ao Estado, numa dependéncia que néo
se restringe de modo algum aos aspectos normativos, sendo muito mais
substantiva em seus elos econémicos. Esses capitais dependem inteira-
mente dos fundos plblicos desde seus primeiros passos na histéria. E
esse aspecto que procuramos analisar a seguir.
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RAIZES DA EXPANSAO DO ENSINO
SUPERIOR PRIVADO: ELEMENTOS
PARA A COMPREENSAO DO TEMA

Asituagéo atual do Ensino Superior privado brasileiro tem longas
raizes histéricas. Ndo buscamos aqui reconstituir essa trajetoria,
algo que escapa de nosso objetivo de pesquisa e foi bem realizado
por importantes autores da area educacional que se dedicam a pes-
quisa nesse campo'. Do ponto de vista da inser¢&o histérica de nossa
probleméatica é na passagem dos anos de 1960 para os de 1970 que
se encontram as raizes mais fecundas para sua compreens&o. Consi-
deramos que a andlise desse periodo permite langar luz sobre diver-
sas faces da relacdo estatal que fundamenta a acumulacao privada
de capitais de Ensino Superior no presente. Pretendemos aqui, por-
tanto, retomar alguns elementos da histéria dos grandes grupos de
ensino nacionais, tendo como fio condutor o entrelacamento desses
capitais no ambito do Estado. Em particular, dois aspectos da relagdo
estatal sdo ressaltados: o poder regulador sobre o setor de Ensino

' Nao se trata aqui de realizar uma exaustiva incursdo histérica sobre a Educacdo Su-
perior, realizada, entre outros, por Minto (2006, 2014); Pinto (1986); Favero (1991);
Cunha (1988, 2004, 2007a, 2007b); Saviani (2008); Marini; Speller (1977). Interessa-
-nos, apenas, resgatar alguns aspectos pregressos ao periodo estudado (1994-2019)
que favoreceram a apropriagao, por parte do capital, do fundo publico — especialmen-
te por meio de isen¢des, beneficios e imunidades em termos de contribuicdes tribu-
tarias, fiscais e sociais. E nesse sentido que compreendemos o alerta de Saviani (2008,
p. 295), para o qual “faz sentido, pois, retomar a politica educacional e as realizacoes
da ditadura militar no Brasil, pondo em destaque aspectos que se fazem presentes,
ainda hoje, na educacéo brasileira”.
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Superior e as relacdes que se constituem em torno das disputas pelo
fundo publico. E nesse sentido que falamos sobre uma politica edu-
cacional marcada por uma escolha efetiva pela expansdo de cursos
e matriculas no Ensino Superior privado e, por decorréncia, também
pela articulagdo estatal da centralizagdo e concentracdo de capitais
nesse setor da educacao nacional. Nao é casual que o periodo pés-
1964 e pds-1968, sobretudo, represente o momento de surgimento
de alguns dos grupos educacionais privados mais importantes no
processo de oligopolizacdo recente do Ensino Superior no Brasil.

A transformacao das escolas e cursinhos em IES

O Ensino Superior privado foi privilegiado desde o inicio do século
XX com isengdes tributarias, mas é no periodo das grandes reformas da
década de 1960 que a Educacao Superior nacional atravessa um perio-
do “modernizador”, marcado pelos interesses das fragdes burguesas
alinhadas aos interesses dos paises centrais do capitalismo, em especial
os Estados Unidos. Esse projeto se realizou por diferentes dispositivos
que abarcam “desde os decretos-leis especificos para as universidades
federais até a gestacdo e o nascimento da Lei n°® 5.540/68, visando todo
o Ensino Superior do pais” (Cunha, 1988, p. 9). Leher (2018), analisando
as contribuicdes de Florestan Fernandes sobre a dependéncia e o pro-
jeto de “modernizacdo” das instituicdes culturais nacionais, que foram
articulados no capitalismo dependente, assinala que a década de 1960
foi marcada pelo contexto da Guerra Fria e pela doutrina do desenvolvi-
mento seguro. Como aponta Florestan Fernandes (1920-1995), era pre-
ciso articular os intelectuais na construcdo de uma doutrina unitaria que
condensasse os interesses das fracdes locais e dos capitais internacio-
nais (alinhados aos Estados Unidos) na regido. As burguesias internas,
associadas e articuladas aos paises capitalistas centrais, procuravam nao
apenas subordinar-se, mas destacar o lugar estratégico de paises como
o Brasil, a Argentina e o México no novo padrdo de desenvolvimento
que se abria naquele contexto de reduzido espaco de autoafirmacao,
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autoprivilegiamento e autodefesa. Essa confluéncia complexa de inte-
resses entre as fracdes locais da burguesia e os capitais imperialistas
liderados pelos Estados Unidos foi adensada pela inclusdo dos milita-
res como agentes politicos estruturantes dessa nova ordem politica e
social no Brasil e na América Latina. Esse periodo marca o continente
pela abertura de intensos processos de controle e coercao dirigidos por
empresarios e militares que configuram em todos os pontos-chave do
continente ditaduras militares ou regimes claramente hostis a qualquer
possibilidade de pensamento critico ou de aproximacao ao bloco de
paises soviéticos. Porém, a coercdo ndo exclui de maneira alguma a ne-
cessidade de uma formac3o ideoldgica propria, muito pelo contrério,
como destaca Leher, na leitura de uma passagem crucial de Florestan
Fernandes:

No plano das ideologias, os “circulos académicos” passa-
ram a falar em “elites” (no lugar de classes) e em “moder-
nizagdo"” (no lugar de capitalismo), algumas vezes também
em “transferéncia de tecnologia e de capital”, silenciando
sobre o fato de que esses processos requerem certos me-
canismos supranacionais, certos requisitos econémicos, so-
ciais e politicos, os quais s6 podem aparecer no contexto
de uma sociedade de classes e no climax de uma indus-
trializagdo macica que, por sua vez, exigem o monopdlio
do conflito de classes pela burguesia (associadas ou ndo
a outras categorias sociais) (Fernandes, 2011, p. 119 apud
Leher, 2018, p. 141).

Nesse sentido, pode-se constatar em todas as reconfiguragdes
sentidas nas diretrizes nacionais que as bases fundamentais da ciéncia
e tecnologia brasileiras foram reconstituidas naquele momento com
inegével participagdo técnica, politica e econémica dos interesses ame-
ricanos. Nesse periodo, por exemplo, sdo reorganizadas e refunciona-
lizadas as agéncias de fomento a pesquisa como a Coordenacdo de
Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior (CAPES), o Conselho
Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnolégico (CNPq), a Fun-
dagdo de Amparo a Pesquisa do Estado de Sao Paulo (FAPESP). Além
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disso, foram criadas a empresa Financiadora de Estudos e Projetos (Fl-
NEP), em 1967; a Fundacao Carlos Chagas Filho de Amparo a Pesquisa
do Estado do Rio de Janeiro (FAPERJ), em 1980; e a Fundacado de Am-
paro a Pesquisa do Estado de Minas Gerais (FAPEMIG), em 1985. Elas ti-
veram como base o modelo de financiamento das pesquisas formulado
nos anos de Roosevelt no contexto de intensa luta econémica que se
segue com o fim da Segunda Guerra Mundial.

A pds-graduagéo no Brasil se estrutura justamente nesse periodo,
a partir de 1965, com o Parecer Sucupira e a Reforma Universitaria de
1968. Essas medidas ocorrem antes das profundas transformacdes no
Ensino de 2° grau, objetivo da Lei n° 5.692, de 1971 (Brasil, 1971), tor-
nando obrigatdria a profissionalizagdo. Além disso, as universidades pu-
blicas e o Ensino de 2° grau s&o articulados no que tange a concepgdo
tecnicista que pretendeu implementa-los.

Todo um conjunto de agéncias civis se estrutura e, até mesmo,
se duplica, atuando na conformacdo de agendas particulares que dis-
putam também os projetos educativos. Os grupos educacionais pri-
vados n3o se furtaram a aproveitar essa conjuntura favoravel aos seus
interesses para se reposicionarem politicamente. Vale ressaltar que
fracdes crescentes da populagdo migravam para as grandes cidades
e se elevava a concorréncia no mercado de forca de trabalho, sendo
esses alguns fatores que levariam ao aumento de pressdes por maior
escolarizacdo formal. Combinando formas de coercdo e de consen-
so, o regime empresarial-militar instaurado em meados da década
de 1960 cumpriu com rigor a urgéncia de assegurar as condigcdes ne-
cessarias para a definitiva insercdo dependente e associada do Brasil
(Fernandes, 2006) no mercado mundial do pds-guerra, como ocorria
em outros paises do continente latino-americano?. Trata-se de uma

2 O caso chileno, com a ditadura empresarial-militar instaurada pelo golpe 11 de setem-
bro de 1973, que perpetrou o terror até, pelo menos, 1990, é outro exemplo importan-
te na América Latina. No caso chileno, a educacao publica foi vilipendiada ao extremo,
especialmente a partir da reforma de 1981. A expansao do Ensino Superior privado tor-
nou-se politica prioritaria do Estado, as instituicdes privadas passaram a receber orga-
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reconfiguracdo profunda da Educacdo Superior como um todo, o que
envolve conjuntos de politicas diferentes para as IES publicas e para
as privadas, mas combinadas pelo ajuste aos interesses das classes
dominantes, no sentido de tempera-la para os padrées da acumulacdo
internacional e para o lugar ocupado pelo Brasil na divisdo internacio-
nal do trabalho (Minto, 2014).

Por um lado, a educagéo publica passou por profundas reformas
no sentido de neutralizar as rebelides sindicais e estudantis e confor-
mar uma nova ideologia “modernizante” dessas instituicdes, aproxi-
mando-as cada vez mais dos interesses ligados diretamente a acumu-
lagdo de capitais, tais como o desenvolvimento de técnicas, produtos
e servicos. Assim, a Educagdo Superior “foi motivo particular de in-
tervencao, diante da necessidade de conter o movimento social em
torno da reforma universitaria” (Mancebo; Vale, 2013, p. 84). Por outro
lado, o Ensino Superior privado se expandiu como forma diferenciada
da mesma determinacao politica. Nao se privatiza o ensino de forma
desinteressada: todos os métodos para a consecucao desse objetivo
se estruturam sob o fato de que a educagdo é parte constitutiva do
valor da forca de trabalho. Ela esta, em si, inserida nas relacdes entre
capital e trabalho, nas formas especificas pelas quais esses interesses
se configuram no Estado.

Nessa caldeira, as instituicdes de ensino privadas encontraram es-
paco para apresentar suas agendas particulares como se fossem sinte-
ses dos interesses nacionais: aproveitando que o Estado ativamente e
cada vez mais retirava das universidades publicas a liberdade politica
no ensino e na administracao institucional, além de aplicar restricdes
severas ao or¢camento publico destinado ao Ensino Superior. Essas ins-
tituicdes procuraram se apresentar a populagdo como uma alternativa
viadvel e vultosa. Ofereciam-se como alternativa as universidades publi-

mento publico e o financiamento estudantil foi alcado a norma geral. As universidades
publicas chilenas introduziram sistemas de cobranca, abandonando a gratuidade, e en-
contraram-se entre as instituicdes com as matriculas mais caras do mundo.
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cas, as quais taxavam de arcaicas e tradicionalistas, de uma pedagogia
pragmatica e utilitarista cujos conteldos formativos pareciam palataveis
a um suposto mercado de trabalho “em mutagdo”. Esse discurso foi
orientado a largos passos para a formagao técnica e profissionalizante,
alinhando-se perfeitamente aos interesses do restante do empresariado
e dos militares no poder.

A UNIP, o Pitagoras e a Estécio de Sa

A origem da UNIP é emblemética. Em 1965, na primeira fase da
ditadura empresarial-militar, Di Genio criou com Drauzio Varela, Roger
Patti e Tadasi lto, na capital paulista, um curso pré-vestibular (cursinho,
como ficou registrado na histéria educacional brasileira) orientado ex-
clusivamente para os vestibulares de medicina das universidades pu-
blicas de Sdo Paulo, o Objetivo. Em 1967, apenas dois anos depois, a
instituicdo possuia cinco mil estudantes matriculados. A universidade
foi formada em 1988, constituida pela unido do Instituto Unificado
Paulista (IUP), do Instituto de Ensino de Engenharia Paulista (IEEP) e
do Instituto de Odontologia Paulista (IOP). Em 2003, a rede Objetivo,
além dos cursinhos, detinha uma das mais fortes expressdes na Educa-
¢do Basica particular, com 395 mil estudantes matriculados (apenas na
rede Objetivo); a UNIP, concentrava, entdo, mais de 92 mil estudantes
em suas 28 unidades de ensino e um faturamento estimado em R$ 2
bilhées ao ano.

No mesmo caminho surgiu o Grupo Pitagoras, que se transforma-
ria mais tarde na Kroton Educacional, hoje, denominada Cogna Edu-
cagdo. O Pitagoras nasceu de uma rede de cursos pré-vestibulares,
em 1966, em Belo Horizonte. A rede consolidou um vasto conjunto
de instituigdes educacionais que abrange desde escolas de Educacdo
Infantil a universidade. Durante o periodo da ditadura empresarial-
-militar, o Grupo Pitdgoras cresceu consideravelmente. De cursinho
pré-vestibular se transformou em colégio, com atividades centradas
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no ensino médio e mais de cinco mil alunos. Sob a direcdo dos sdcios-
-fundadores Evando Neiva, Joao Lucas Mazoni Andrade, Julio Cabizu-
ca, Marcos Mares Guia e Walfrido Mares Guia, o grupo expandiu suas
atividades para fora do estado de Minas Gerais, criando unidades em
estados como Rondoénia, Amazonas, Para, Maranhdo, Goias e Bahia,
além de licenciar seu sistema de ensino para diversos cursos e colé-
gios. Em 1979, iniciou sua expansdo internacional. Durante os anos
1980, o Pitdgoras estava presente na Mauritania, no Iraque, no Congo,
no Equador, no Peru, no Japdo e em Angola.

No caso da Estacio de S, outro grupo que se tornaria um dos
grandes oligopdlios de ensino, a instituicao foi criada como faculdade.
Ela recebeu sua autorizacdo de funcionamento em 1970, sendo funda-
da pelo juiz aposentado Jodo Uchéa Cavalcanti Netto, na zona norte
da cidade do Rio de Janeiro (RJ). Em 1972, a faculdade de direito se
transformou nas Faculdades Integradas Estacio de Sa e, em 1988, foi
transformada em universidade, obtendo a autonomia universitaria ins-
tituida no texto constitucional nagquele ano®. De forma semelhante, foi
fundada no Rio de Janeiro a Universidade da Cidade, em 1969, sob a
mantenca da Associacdo Educacional Sdo Paulo Apéstolo e a diregcdo
de Ronald Levinsohn. A Universidade Gama Filho (UGF), mais antiga,
fundada em 1939 no Rio de Janeiro, expandiu e se transformou em
universidade em 1972, sob a influéncia das politicas educacionais ado-
tadas pelo regime.

Os exemplos reunidos mostram como as grandes IES, surgidas ou
reconfiguradas durante a ditadura empresarial-militar, aproveitaram a
conjuntura que lhes era particularmente favoravel para se expandirem
sob a protecao politica e econémica do regime e sob o clima favoravel
a privatizacao do ensino. Assim, muitas dessas instituicdes surgiram de
cursinhos e colégios, expandindo suas atividades sobre a estrutura pré-
-instalada das escolas de Educagdo Basica. Outras instituicdes tiraram
proveito de relagdes politicas para obterem a instalagdo de suas pri-

3 Sobre a Estacio de Sa recomendamos o excelente trabalho de Vale (2011).
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meiras faculdades. Independentemente do percurso, sdo essas as ins-
tituicdes que fazem parte do grupo das grandes IES e cujas estratégias
de mercado se constituiram por um percurso diferente das pequenas,
muitas das quais filantropicas, comunitérias ou confessionais. Esse é pre-
cisamente o fundamento da dualidade, mencionado no capitulo 1 deste
trabalho, do Ensino Superior que encontramos na chegada dos anos
2000, quando a crise leva grande parte das instituicGes de menor porte
as gondolas do mercado e elas se tornam a base para as fusdes e aqui-
sicdes que transformaram qualitativamente as grandes |IES em oligopé-
lios de ensino. Porém, o apoio do regime a privatizagdo ndo tem expres-
sdo apenas abstrata: entre as estratégias de mercado das grandes IES,
e que foram fator determinante para a atual situacdo, encontramos as
desoneracodes tributérias.

Assim, além de se beneficiarem do ambiente particularmente fa-
voravel a privatizacdo da educagdo propiciado pelo regime, esses gru-
pos tinham anteriormente em comum uma espécie de figura de proa:
eles se constituiram como instituicdes sem fins lucrativos. Assim como
os navegadores que cruzavam o Rio Sao Francisco, muito comuns en-
tre as metades dos séculos XIX e XX, essas instituicbes carreavam seus
empreendimentos em uma carranca. Se para os navegadores ela lhes
servia como protegdo ante 0s maus agouros e contra os seres magicos
que poderiam habitar as dguas, para os dirigentes das grandes IES, a
carranca lhes servia como forma de protecdo contra os “maus espiritos”
tributarios do Estado. Ao se constituirem como instituicdes sem fins lu-
crativos, as IES obtinham a vantagem adicional das isen¢des e imunida-
des tributarias. De acordo com Mancebo e Vale (2013, p. 87),

[...] as IES empresariais puderam crescer, para além do fi-
nanciamento recebido das mensalidades, especialmente, a
partir de isen¢des fiscais e tributarias bastante generosas
e percebidas, apontando para a clara presenga do fundo
publico na reproducao ampliada do setor.
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Uma trilha se abre

Ill

A trilha do "ambiente favoravel” do regime empresarial-militar
se traduz, em um nivel de abstracdo menor, nas funcées econémicas
do Estado. O fundo publico é chamado cada vez mais a participar da
privatizacdo do ensino, ainda que aqui de forma indireta: retirando do
Estado, o que inclui a Unido e todos os entes federados, o poder de ins-
tituir tributagdes. Nao existe excegdo a regra, todos os grandes grupos
que hoje constituem os oligopdlios de Ensino Superior* beneficiaram-
-se dessa vantagem econdmica organizada no Estado. Essa tese é im-
portante porque se contrapde a narrativa ideoldgica construida pelos
dirigentes dos oligopdlios de ensino, de consultorias especializadas e
pela midia empresarial — por meio da qual esses grupos alcancaram a
dimensdo que tém hoje: capitais extremamente centralizados e concen-
trados —, em razao de um empreendedorismo exemplar e virtuoso. E
neste esquadrinhamento que os métodos de profissionalizacdo da go-
vernanca corporativa teriam representado uma vantagem comparativa
capaz de determinar o sucesso ou o fracasso das IES, estabelecendo
formas de gestdo inovadoras e versateis em um ambiente de negdcios
que seria tradicionalmente marcado pela burocratizacdo. Esses discur-
sos procuram obliterar os mecanismos politicos e econdmicos que ope-
ram como determinantes internos e externos aos negdcios de ensino, a
dependéncia insuperavel das fungdes do Estado e a intensificacdo sem
precedentes da exploracdo da forca de trabalho do magistério superior

4 Apenas para ilustrar, em 2017 o Grupo Kroton anunciou a criacao da Saber Educa-
cional, sua divisdo interna com atuagdo exclusiva na Educacao Basica (publica e priva-
da). Em abril de 2018, a Saber Educacional anunciou a compra — mediante negocia-
¢do de ativos na BM&FBovespa — do total de ativos da SOMOS Educacéo, corpora-
a0 que reline empresas de livros didéticos (como Atica e Scipione), sistemas de en-
sino (Anglo, por exemplo) e instituicdes de Educagéo Basica. A negociacdo envolveu
valores anunciados da ordem de R$ 4,6 bilhdes de reais (em valores de maio de 2018),
tornando-se um marco da atuacdo do capital nesse nivel de ensino e tragando os pri-
meiros esbocos de uma tendéncia para a proxima década: a financeirizagdo da Educa-
¢do Bésica ou da educacao brasileira como um todo - da Educacéo Infantil a pds-gra-
duacdo, perpassando a formagdo de professores, a gestdo escolar e a oferta de mate-
rial didatico e de sistemas de ensino.

105



O capital financeiro no Ensino Superior brasileiro (1990-2018)

nessas instituicdes. Além disso, escondem a exploracdo e seus resulta-
dos, as contradicbes inescapaveis e inerentes ao fato de que se consti-
tuiram como capitais. Existem e crescem, portanto, em relagdes capita-
listas muito concretas, como podem testemunhar os trabalhadores e os
estudantes dessas instituicoes.

Para exemplificar, apontamos o caso da holding Cogna Educacdo®
e seu principal dirigente, o empresario Rodrigo Galindo. De acordo com
o executivo, sua ascensdo atravessa uma jornada de superacdo e em-
preendedorismo: “aos 13 anos, comecei a trabalhar na [Universidade
de Cuiaba] UNIC e, vendo os desafios dos meus pais, pude perceber
a coragem que o empreendedorismo exige”¢ (Galindo, 2015). Em sua
percepcao, € a partir de entdo que progressivamente teria se langa-
do aos cargos e desafios que lhe exigiram maiores responsabilidades
e talentos pessoais: “No auge dos meus 20 e poucos anos, tomei uma
decisdo: resolvi que empreenderia de verdade, sozinho e com meu di-
nheiro”. Em entrevista para a Endeavor Brasil (2016, s.p.) ele acrescenta
outros ingredientes:

“Podiamos estar confortaveis com nosso nivel de cresci-
mento, mas isso ndo aconteceu porque eu fui o empreen-
dedor |& dentro que acreditava que podiamos entregar a
execucao em maior escala e essa é a nossa esséncia”, disse
Galindo. Esse sentimento de sempre acreditar que é possi-
vel fazer mais é o que moveu a Kroton [...].

O principal executivo da holding Cogna Educacdo nao é o Uni-
co dirigente a construir esse arcabougo mitico. Di Genio, proprietario
da UNIP, justifica que o crescimento vertiginoso da instituicdo se deve

5 Kroton Educacional S. A. transformada na holding Cogna Educagdo S. A. em 2019.

¢ Apenas a titulo de informagéo, podemos acrescentar que, em fevereiro de 2018, o
Ministério Publico Federal (MPF) instaurou Inquérito Civil Piblico para apurar supos-
ta fraude cometida pela Universidade de Cuiaba (UNIC) contra o Fundo de Financia-
mento Estudantil (FIES), do Governo Federal. A portaria, assinada no ultimo dia 7 de
feveireiro de 2018: pelo promotor Ezequiel Borges de Campos, investiga “suposta in-
clusdo, e consequente repasse, de valores acima do montante atribuido ao semestre.”
(Teixeira, 2018, s.p.).
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unicamente a capacidade que ele e seus sécios tiveram de aproveitar
a infraestrutura instalada da Rede Objetivo. Para ele, a UNIP se tornou
grande porque a Rede Objetivo j& era grande. Mas a transformacao dos
cursinhos e colégios em universidades e destas em grandes oligopdlios
foi resultado de processos muito mais complexos, que envolveram a
transformacao das escolas em capitais e destes em grandes oligopdlios.
Isso jamais teria sido possivel sem a articulagcdo dos interesses particu-
lares no Estado.

Assim, as grandes redes de Educacao Basica e de cursinhos pré-
-vestibulares nao se converteram em instituicdes de Ensino Superior por
uma espécie de caminho natural em direcdo a ampliacao dos niveis de
ensino nos quais atuavam, mas porque articularam e construiram essa
possibilidade histérica no ambito do Estado brasileiro. Essa tese esta
presente em Cunha (1988, p. 322), quando ele afirma que a revisdo do
plano de educagdo, em 1965, incluira de forma substancial o financia-
mento de instituigdes privadas, destinando 5% do Fundo Nacional de
Ensino Superior para “subvencionar os estabelecimentos particulares
do terceiro grau” no mesmo cenéario em que o governo federal deter-
minava cortes orcamentarios para as instituicdes publicas. Essa situacao
criou as condicdes indispensaveis para a transformacao das escolas e
dos cursinhos pré-vestibulares em IES:

Capitais tradicionalmente aplicados no ensino de 2° grau,
capitais recém-investidos em cursinhos e capitais de outros
setores de atividades transferiram-se para a exploracao do
promissor mercado do Ensino Superior. Um quadro exem-
plar pode ser tragado assim: um estabelecimento particular
de 1° e 2° graus passou a abrigar uma faculdade no perio-
do noturno; com o crescimento das matriculas, a faculdade
ocupa todo o prédio, todos os turnos, deslocando o 1° e 2°
graus; numa terceira etapa, novas faculdades sdo justapos-
tas a primeira até que o conjunto muda de nome, ganhan-
do o status de universidade.

A captura do fundo publico é o principal fator que contribuiu para
essa transfiguracdo no Ensino Superior brasileiro e, conforme apontado
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por Cunha (1988), as transferéncias determinadas na revisdo do Plano
de Educacdo de 1965 para financiar a “educacdo de excepcionais” e
“bolsas de estudos” foram as grandes propulsoras dessa mudanca.

As articulagoes das IES privadas no ambito do Estado
ditatorial (1964-1988)

O dispositivo previsto na revisdo do plano educacional de 1965,
como apontado por Cunha (1988), foi um dos mecanismos que possibi-
litaram o redimensionamento do setor. Essa reconfiguragao levou ndo
somente a transformacao de escolas e cursinhos em IES, mas também
colaborou com um novo impulso para a criagdo de novas instituicoes,
bem como para a proliferacdo de cursos em todas as grandes areas
de conhecimento. Nesse movimento, articulam-se varios dos agentes
politicos — como discutimos na introducado —, estreitando a relagdo entre
empresérios e governos pelas vias da unido pessoal. E também nele
que se situa o quadro de expansdo que culminara na crise generalizada
entre as IES de menor porte. O que estava em jogo eram as medidas
de ajustamento da educagdo aos interesses burgueses, ainda que estes
n3do se apresentassem todo o tempo de maneira uniforme e convergen-
te. E supérfluo dizer que, a despeito de pequenas diferencas, todas as
fracdes convergiram quanto a mercantilizagdo dos contedos formati-
vos, ou seja, a adequagdo- tanto quanto possivel — dos saberes discipli-
nares as necessidades imediatas dos capitais. E por isso que se diz que o
dispositivo de 1965 foi um impulso substantivo a privatizagdo do ensino.
E quando visto no amplo quadro das politicas subjetivadas no ambito
do Estado e concretizadas em programas, leis, decretos e normativas,
aquele mecanismo de transferéncias orcamentarias torna-se uma peca
a mais de um conjunto vasto de termos que concederam aos capitais
vinculados ao ensino gigantescas vantagens tributérias as expensas de
direitos negados persistentemente a classe trabalhadora. E justamente
esse o quadro que pretendemos analisar a seguir.
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Desde pelo menos a Constituicdo de 1934 (Brasil, 1934), as institui-

|n

¢Oes privadas de educacdo “primaria ou profissional”, gratuitas e consi-
deradas oficialmente idéneas, foram isentas “de qualquer tributo™’. Isso
foi mantido na Constituicdo de 1946 (Brasil, 1946), o que lhes assegurou
imunidade tributaria, ou seja, a vedacdo a Unido, aos estados, ao distrito
federal e aos municipios quanto ao langamento de impostos sobre: “b)
templos de qualquer culto, bens e servicos de Partidos Politicos, insti-
tuicbes de educacédo e de assisténcia social, desde que as suas rendas
sejam aplicadas integralmente no Pais para os respectivos fins” (Brasil,
1946, art. 31). Isso quer dizer que desde o inicio das primeiras institui-

¢Oes privadas, elas foram isentas da agdo tributaria do Estado.

A redacdo foi substancialmente mantida na Constituicdo federal
de 19678 e na Emenda Constitucional n°® 1, de 17 de outubro de 1969°
(EC 1/1969) — ambos os textos constitucionais oriundos da Junta Mi-
litar, que organizava o bloco no poder da ditadura empresarial-militar
(1964-1988). A EC 1/1969 (Brasil, 196%9a) em tudo, exceto em termos
formais™, funcionou como uma nova Constituicdo federal do regime mi-
litar; em seu artigo 176" definiu a educagao, “inspirada no principio da

7 Em referéncia ao "Art. 154 — Os estabelecimentos particulares de educagao, gratui-
ta priméria ou profissional, oficialmente considerados idéneos, serdo isentos de qual-
quer tributo” (Brasil, 1934).

8 “Art. 20. E vedado & Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios: [...] €)
o patriménio, a renda ou os servigos de Partidos Politicos e de instituicdes de educa-
¢do ou de assisténcia social, observados os requisitos fixados em lei[...]" (Brasil, 1967).

? “Art. 19. E vedado & Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios: [...] €)
o patrimdnio, a renda ou os servigos dos partidos politicos e de institui¢des de educa-
¢ao ou de assisténcia social, observados os requisitos da lei [...]" (Brasil, 196%a).

© Assim, embora formalmente ndo seja considerada uma nova Constituicdo, seus
efeitos reais foram, nesse sentido, dando nova redagdo a Constituicdo federal de
1967, sob o jugo dos Atos Institucionais que conferiam ao executivo o poder de legis-
lar por decretos-leis e, inclusive, emendas a Carta Magna.

" Principalmente no “Art. 176. A educacao, inspirada no principio da unidade nacio-
nal e nos ideais de liberdade e solidariedade humana, é direito de todos e dever do
Estado, e serad dada no lar e na escola. § 1° O ensino serd ministrado nos diferentes
graus pelos Poderes Publicos. § 2° Respeitadas as disposi¢cdes legais, o ensino é livre
a iniciativa particular, a qual merecerd o amparo técnico e financeiro dos Poderes Pu-
blicos, inclusive mediante bolsas de estudos. § 3° A legislacdo do ensino adotaré os
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unidade nacional e nos ideais de liberdade e solidariedade humana”,
como “direito de todos e dever do Estado” sendo oferecida no lar e
na escola. Em seu paragrafo 2° rezava que “respeitadas as disposi¢des
legais, o ensino” seria “livre a iniciativa particular”, “a qual merecera o
amparo técnico e financeiro dos Poderes Plblicos, inclusive mediante
bolsas de estudos”. Porém, o elemento mais importante do documento
e que corrobora a politica de privatizacdo do Ensino Superior é a elimi-
nacao da vinculacdo orcamentaria constante nas CFs de 1934 e 1946,
que obrigava a Unido, o Distrito Federal, os estados e os municipios a
destinarem obrigatoriamente parcela do fundo publico a educacao. Tal
fato também foi destacado por Saviani (2008, p. 298):

A Constituicdo de 1934 havia fixado 10% para a Unido e 20% para
estados e municipios; a Constituicdo de 1946 manteve os 20% para es-
tados e municipios e elevou o percentual da Unido para 12%. A Emenda
Constitucional n. 1, baixada pela Junta Militar em 1969, também co-
nhecida como Constituicdo de 1969 porque redefiniu todo o texto da
Carta de 1967, restabeleceu a vinculagdo de 20%, mas apenas para os
municipios. (art. 15, §3°, alinea f).

A partir dai, diminui significativamente o orcamento publico des-
tinado a educagdo publica, chegando “a aproximadamente um terco
do minimo fixado pela Constituicdo de 1946 e confirmado pela LDB de
1961" (Saviani, 2008, p. 299). A desvinculacao orcamentaria, principal-
mente no tocante aos estados e a Unido, permitiu um amplo espaco

seguintes principios e normas: | — o0 ensino priméario somente sera ministrado na lingua
nacional; Il - o ensino primério é obrigatério para todos, dos sete aos quatorze anos,
e gratuito nos estabelecimentos oficiais; Ill — o ensino puiblico sera igualmente gratui-
to para quantos, no nivel médio e no superior, demonstrarem efetivo aproveitamen-
to e provarem falta ou insuficiéncia de recursos; IV — o Poder Publico substituira, gra-
dativamente, o regime de gratuidade no ensino médio e no superior pelo sistema de
concessao de bolsas de estudos, mediante restituicdo, que a lei regularg; V - o ensino
religioso, de matricula facultativa, constituira disciplina dos horarios normais das esco-
las oficiais de grau primério e médio; VI - o provimento dos cargos iniciais e finais das
carreiras do magistério de grau médio e superior dependera, sempre, de prova de ha-
bilitacdo, que consistird em concurso publico de provas e titulos, quando se tratar de
ensino oficial; e VIl - a liberdade de comunicagdo de conhecimentos no exercicio do
magistério, ressalvado o disposto no artigo 154" (Brasil, 196%a).
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de crescimento para as escolas e os colégios privados, fossem eles fi-
lantrépicos ou estivessem em vias de se incorporar no ensino particu-
lar. Vale dizer que a reducao orcamentaria ndo é o Unico elemento da
reforma da Educacdo Basica que favoreceu a expansdo privada de es-
colas e colégios: contemporéneas a constricdo do fundo publico estdo
as reformas na organizagdo geral do ensino no Brasil (Brasil, 1969) e na
formacao de professores'2

Além disso, juntamente com essas alteracdes na estrutura do en-
sino que favoreciam as escolas privadas e a desvinculagdo orcamenta-
ria, a CF de 1967, no paragrafo 2° do art. 168, instituia: “o ensino é livre
a iniciativa particular, a qual merecerd o amparo técnico e financeiro
dos Poderes Publicos, inclusive bolsas de estudo”. No inciso Il do pa-
ragrafo 3° rezava que a gratuidade do ensino seria limitada, tornando
o “ensino oficial”, “gratuito para quantos, demonstrando efetivo apro-
veitamento, provarem falta ou insuficiéncia de recursos”. Denotava-se
a intencionalidade do bloco no poder em eliminar a vinculacao entre
a gratuidade do ensino e as instituicdes publicas. Ndo obstante, a
continuidade da redacgdo deixa evidente o propdsito a ser alcangado:
“sempre que possivel, o Poder Publico substituird o regime de gratui-
dade pelo de concesséo de bolsas de estudos”, regime que exigiria o
reembolso por parte dos estudantes formados quando se tratasse do
“ensino de grau superior” (Brasil, 1967).

A EC n° 1, de 17 de outubro de 1969 (Brasil, 1969), manteve e
reforcou essa enunciagdo determinando a obrigatoriedade do “ensino
primario” para todos, “dos sete aos quatorze anos”, “gratuito nos esta-
belecimentos oficiais”, constrangendo o acesso aos niveis educacionais
subsequentes aqueles que demonstrassem “efetivo aproveitamento” e
provassem “falta ou insuficiéncia de recursos”. O Ensino Superior ficou
estabelecido ndo como direito de todos, mas restrito aqueles que de-

2 Saviani (2008) menciona as alteracdes introduzidas pela Constituicdo federal de
1967 (Brasil, 1967); pela Lei n® 5.540, de 28 de novembro de 1968 (Brasil, 1968e); pela
Emenda Constitucional n° 1 de 17 outubro de 1969 (Brasil, 1969a) e pelo Parecer do
Conselho Federal de Educacao n° 25/1969.
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monstrassem, segundos os critérios institucionais, os devidos graus de
aproveitamento e aos que ndo pudessem pagar mensalidades e taxas.
A EC determinou, ainda, que gradativamente “o regime de gratuidade
no ensino médio e no superior” seria substituido “pelo sistema de con-
cessao de bolsas de estudos, mediante restituicdo, que a lei regulard”™.

E importante lembrar que, entre a CF de 1967 e a EC no 1/1969,
ocorreu a principal modificagdo na estrutura de Ensino Superior publi-
ca, a Reforma Universitaria de 1968, instituida pela Lei n® 5.540, de 28
de novembro de 1968 (Brasil, 1968a) e regulamentada pelo Decreto
n°® 464, de 11 de fevereiro de 1969 (Brasil, 1969b), as vésperas do Ato
Institucional n° 5 (Al-5)"* (Brasil, 1968b). A Reforma de 1968 definiu o
Ensino Superior como “indissociavel da pesquisa”’®, em estabelecimen-
tos publicos ou privados, como aquele ministrado em universidades e,
excepcionalmente, em estabelecimentos isolados. Essas instituicdes re-
ceberiam certo tipo de autonomia didatico-cientifica, disciplinar, admi-
nistrativa e financeira, ainda que num sentido absolutamente restrito. A
aparente autonomia veio acompanhada da inclusdo de representantes
dos “setores produtivos” em todos os 6rgdos fundamentais das uni-
versidades publicas, e também da limitacdo da representacao estudan-

3 Note-se que as principais mudancas entre o texto de 1967 (Brasil, 1967) e o texto
de 1969 (Brasil, 196%a) é que no Gltimo suprimiu-se a expressdo “sempre que pos-
sivel” na introducdo do inciso Il do parégrafo 3° do artigo 168, demonstrando n&do
apenas a confirmagdo dessa intencionalidade articulada no Estado, mas o sobrepeso
dessa determinacdo; ademais, na redacdo de 1969 incluiu-se a quebra da gratuidade
do ensino médio nos estabelecimentos oficiais.

O Al'5, de 13 de dezembro de 1968 (Brasil, 1968b), compds um total de dezesse-
te Atos Institucionais emitidos pelo regime militar na sequéncia do golpe civil-militar
de 1964. Os Al foram determinados em nome do Comando Supremo da Revolugao
e ndo eram passiveis de revisdo judicial. O Al-5, emitido pelo presidente-militar Artur
da Costa e Silva, levou ao fechamento do Congresso Nacional em 21 de outubro de
1969, além de permitir a cassacdo de mandatos parlamentares e demais quadros po-
liticos nos estados e municipios contrarios ao regime e suspender garantias constitu-
cionais. A presidéncia da Republica e os governos dos estados da federacdo assumi-
ram poderes legislativos, inclusive o de emendar as constitui¢des.

'* Especialmente, no “Art. 3° As universidades gozardo de autonomia didatico-cien-
tifica, disciplinar, administrativa e financeira, que sera exercida na forma da lei e dos
seus estatutos.”
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til e da repressdo escancarada a esse movimento e aos movimentos
sindicais. A politica de educacéo, portanto, favorecia a privatizacdo em
todos os niveis de ensino, mas preparou substancialmente o terreno no
Ensino Superior brasileiro para a transformacao de escolas, colégios e
cursinhos (que eram grandes) em seus nichos de atuagao em direco ao
Ensino Superior. A anélise da legislagdo educacional deixa evidente a in-
corporagao no texto constitucional das transferéncias do fundo publico
para as IES, o que estava previsto na revisdo de 1965 do Plano Nacional
de Educac&o (Brasil, 1965)'.

Essa possibilidade de apropriagdo do fundo publico, acrescida (a)
da escalada da coercdo contra as IES publicas, com fins de repressao
aos movimentos sindicais e estudantis; (b) do contingenciamento dos
recursos publicos para a educacao, principalmente pelas desvinculagdes
orcamentarias da Unido, dos estados e dos municipios; (c) da privatiza-
¢do da Educagéo Superior, com o reordenamento da infraestrutura de
pesquisa para as agendas de interesses de desenvolvimento de pro-

e Vale lembrar que esse é justamente o contexto de assinatura dos acordos entre
o Ministério da Educacdo e a United States Agency for International Development
(USAID), que ficaram conhecidos como Acordos MEC-USAID, assinados a partir de
31 de margo de 1965. De acordo com Minto (2006b, s. p.), os acordos “Visavam esta-
belecer convénios de assisténcia técnica e cooperagao financeira a educacéo brasilei-
ra. Entre junho de 1964 e janeiro de 1968, periodo de maior intensidade nos acordos,
foram firmados 12, abrangendo desde a educagéo priméria (atual ensino fundamen-
tal) ao Ensino Superior. O Ultimo dos acordos firmados foi no ano de 1976. Os acor-
dos MEC-USAID inseriam-se num contexto histérico fortemente marcado pelo tecni-
cismo educacional da teoria do capital humano, isto é, pela concepgdo de educagdo
como pressuposto do desenvolvimento econémico. Nesse contexto, a ‘ajuda externa’
para a educacéo tinha por objetivo fornecer as diretrizes politicas e técnicas para uma
reorientacdo do sistema educacional brasileiro, a luz das necessidades do desenvolvi-
mento capitalista internacional. Os técnicos norte-americanos que aqui desembarca-
ram, muito mais do que preocupados com a educacado brasileira, estavam ocupados
em garantir a adequacao de tal sistema de ensino aos designios da economia interna-
cional, sobretudo aos interesses das grandes corporacdes norte-americanas. Na prati-
ca, ndo significaram mudancas diretas na politica educacional, mas tiveram influéncia
decisiva nas formulagdes e orientacdes que, posteriormente, conduziram o processo
de reforma da educagédo brasileira na Ditadura Militar. Destacam-se a Comissdo Meira
Mattos, criada em 1967, e o Grupo de Trabalho da Reforma Universitéria (GTRU), de
1968, ambos decisivos na reforma universitaria (Lei n°® 5.540/1968) e na reforma do en-
sino de 1° e 2° graus (Lei n® 5.692/1971)."
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dutos e servigos orientados a valorizacdo de capitais e do ensino pa-
ra a formac3o estrita da forca de trabalho por eles requerida (inclusive
com a incorporagdo de quadros empresariais nos conselhos superiores
e demais 6rgaos deliberativos); foram alguns dos principais fatores que
contribuiram para estabelecer um ambiente propicio para a escalada da
tendéncia de espraiamento dos capitais na Educacao Superior. E certo
que essa tendéncia estava colocada ja no crescimento do ensino priva-
do no ensino fundamental e médio, por exemplo; mas é inegavel que
ela “se aprofundou e se consolidou durante a vigéncia desse regime”
(Saviani, 2008, p. 301).

Foi nessa esteira que surgiram iniciativas muito concretas de con-
fronto ao carater publico da educagdo. Como exemplo disso, o Grupo de
Trabalho da Reforma Universitaria de 1968 recomendou, enfaticamente,
que os estudantes ingressantes nas IES publicas a partir de 1969 pagas-
sem por seus estudos. A andlise histdrica dos acontecimentos mostra
que a cobranca de mensalidades nas IES publicas, pretendida pelo regi-
me empresarial-militar, ndo chegou a se concretizar como desejavam os
setores diretamente envolvidos na reforma, mas persiste ainda em nosso
tempo como uma ameaca ao carater democratico do ensino.

De acordo com o relatério (Brasil, 1968e, p. 60), a cobranca de
taxas e mensalidades deveria elevar a contribuicdo de estudantes de
renda mais alta e suas familias no financiamento do Ensino Superior de
modo a constituir um sistema de financiamento geral capaz de garantir
que nenhum candidato fosse afastado por falta de recursos pessoais,
principalmente em areas consideradas de interesse: “o critério basico é
de que quaisquer recursos captados de entidades oficiais e privadas, e
de alunos de renda familiar mais alta, sejam necessariamente destina-
dos a financiar gratuidade para alunos de renda mais baixa”. O relatério
detalha ainda como deveria ser distribuida a taxagdo dos estudantes e
as outras fontes de recursos para a criacdo desse sistema:

a) o sistema seria introduzido gradualmente; pode-se esta-
belecer, de inicio, que para os alunos ja admitidos a cursos

114



Raizes da expansao do Ensino Superior privado:
elementos para a compreensao do tema

universitarios prevaleca a situagdo atual, ndo se alterando
as condi¢des em que se acham; b) os alunos novos, a partir
de 1969, seriam considerados em trés categorias, conforme
o nivel de renda familiar, computado em mdltiplos do sala-
rio-minimo; assim, os alunos considerados de renda muito
alta (digamos, com renda familiar mensal acima de 35 vezes
o maior saldrio-minimo nacional) pagariam sua anuidade,
calculada para cobrir as despesas de administragdo e ma-
nutencao; os de renda alta (digamos: entre 15 e 35 vezes
o maior salario-minimo) teriam sua anuidade, e, em certos
casos, até mesmo sua manutencao, financiadas a longo pra-
zo (até 15 anos), com inicio de repagamento dois anos apds
a conclusao do curso; os alunos de média e baixa renda
(abaixo de 15 salarios-minimos mensais), teriam ndo apenas
gratuidade de ensino como, em certo nimero de casos,
bolsas de manutencao; c) o custeio das bolsas também po-
dera ser realizado através de empresas fisicas ou juridicas
(Brasil, 1968e, p. 60).

Mais importante do que para o financiamento das universidades
publicas, a cobranca de mensalidades tem por consequéncia direta a
fragmentacao das fracbes das classes trabalhadoras que podem acessar
as instituicdes publicas e o Ensino Superior. Retira-se dessas instituicdes
a democracia de acesso — absolutamente restrito nos dias que correm —,
imprescindivel para o enriquecimento das questdes que se tornam ob-
jetos de estudos académicos e que mobilizam as mudancgas por dentro
das universidades em relacdo ao ensino e a extensdo". Por outro lado,
em relagdo ao conjunto das instituicdes superiores, a cobranga das taxas
e mensalidades procura apagar as diferencas formais entre as plblicas
e privadas, reposicionando os estudantes como clientes de um servico
regulado pelo Estado, mas cuja oferta seria livre a concorréncia entre
essas instituicdes. Nao é dificil perceber de que maneira e em qual mag-
nitude interessava as IES privadas a implementacdo dessas medidas pe-
lo regime empresarial-militar. Assim como n&o é estranho que, embora

7 Em 2018, enfrentdvamos a gigantesca concentracdo de matriculas, em todos os
cursos, no setor particular: 50,2% (4.241.339); em todas as IES privadas (com e sem
fins lucrativos) estavam 75,4% (6.373.913) de hipotéticos estudantes.
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sem maior concretizacdo, suas associagdes e organizac¢des intelectuais
defendam a implementacgdo das cobrangas em todas as instituicdes de
ensino até os dias de hoje, apagando-se importantes distingdes em rela-
¢do a tarefa do Estado no financiamento da formacdo humana.

Saviani (2008) argumenta muito corretamente que nessa disputa
venceram os setores no interior do regime que viam na expansao das
IES privadas, mais do que na cobranca de mensalidades nas publicas,
um meio eficaz de ampliagdo do nimero de IES, cursos e matriculas, o
que possibilitou a incorporagéo de fracdes médias da classe trabalhado-
ra que reivindicavam vagas no Ensino Superior. Ao fazer isso, o regime
encontrou um meio de ampliar a oferta, alinhada aos interesses dessas
fracdes médias que pressionavam por vagas de nivel superior sem ter
que ampliar o corpo de servidores publicos do Estado. Essa ampliacao
teria um duplo significado naquele contexto. Por um lado, significava o
aumento da folha de pagamento do funcionalismo publico federal e es-
tadual. Por outro, ampliaria as bases de servidores nos sindicatos univer-
sitarios e nas entidades estudantis, setores sensiveis e perigosos para o
regime. O sistema de repressao do regime empresarial-militar recaiu pe-
sadamente sobre as universidades, consideradas espacos privilegiados
de formacao e organizagido do pensamento de esquerda. O regime agiu
para desorganizar os sindicatos e as entidades estudantis, seja através da
repressao direta (prisdes, expurgos, torturas, sequestros, assassinatos),
seja pela criagdo de uma profusdo de entidades estudantis e associa¢des
profissionais alinhadas ao regime, que atuavam dentro ou muito proxi-
mo do sistema de vigilancia. Além disso, foi constituido paralelamente
um sistema de financiamento de grupos de pesquisas e de agéncias de
fomento, entidades de associativismo burgués, com objetivo de difundir
correntes de pensamento normalizadoras do capitalismo.

Leher (2018, p. 183) enumera alguns organismos que aderiram ao
objetivo comum de reorganizacdo da Educagdo Superior e do sistema
de ciéncia e tecnologia. Em seu estudo, argumenta que “a ‘reforma’ foi
empreendida por operadores civis, militares e governamentais”, entre
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os quais destaca: o Instituto de Pesquisas e Estudos Sociais; o Grupo
de Trabalho da Reforma Universitaria; o Ministério do Planejamento; a
Equipe de Assessoria ao Planejamento do Ensino Superior; o Conse-
lho Federal de Educacdo e a “tecnocracia militar”. Além dos chamados
acordos de cooperacao técnica com o Departamento de Estado dos
Estados Unidos, intermediados pelo Ministério da Educacao e a United
States Agency for International Development (USAID), com financia-
mentos do Banco Interamericano de Desenvolvimento (BID) e do Banco
Mundial (BM). Essa coalizdo contou também com o apoio de segmentos
universitarios que, interessados naquilo que reconheciam como a “mo-
dernizacdo” da universidade, faziam vistas grossas a violéncia do regime
militar para com seus pares dissidentes ou resistentes a reforma.

Vale destacar que tais medidas vieram acompanhadas da amplia-
¢do do arco de aliangas e, portanto, ndo dependeram exclusivamente da
coercdo politica. A reforma de 1968 encontrou, inclusive, interlocugao
entre os setores universitarios, como destacou Leher (2018, p. 182):

[...] quando comegaram a surgir os primeiros indicios de
que o governo empresarial-militar estava propenso a pro-
mover a reforma da universidade, muito claramente inspi-
rada em uma certa interpretacdo do que foi considerado o
modelo estadunidense, muitos professores, a despeito das
iniciativas repressivas que se abateram sobre a universida-
de, como o afastamento compulsério de centenas de pro-
fessores e estudantes, viram nessa iniciativa pontos de con-
vergéncia com demandas que ja vinham sendo discutidas
nas instituicdes, o que, certamente, reduziu as resisténcias
a esse intento.

Com o endurecimento mais agudo do regime, apés o Al-5, os mo-
vimentos de carater democratizante foram dissipados sob o peso da co-
ercao juridico-policial e paramilitar do regime. Ainda assim, o governo
militar ndo poderia ignorar a demanda por vagas superiores que estava
na base da ampliacdo dos protestos estudantis junto com a melhoria
das condicdes de ensino. A direcdo politica das reformas sabia do ca-
rater democratizante que esses movimentos necessariamente compor-
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tavam e, além disso, a implementacdo da cobranca nas universidades
publicas teria contribuido para acentuar as tensdes e poderia levar ao
deslocamento das fragdes médias e ao fortalecimento dos movimentos
sociais que exigiam o reestabelecimento da democracia. As alternativas
encontradas, como aponta Saviani (2008), foram a refuncionalizacdo das
instituicdes publicas e a reserva da cobranca de mensalidades as |ES
privadas, que seriam expandidas a partir de entdo. Essas resolugdes ti-
nham ainda a vantagem de propiciar as familias das classes trabalhado-
res uma compreensdo maior do significado da meritocracia, sedimen-
tando o sentido histérico da educagdo como direito indisponivel a mera
concorréncia entre individuos supostamente livres.

A pregnancia desse significado foi construida e difundida pelas or-
ganizagdes sociais e pelas politicas empresariais que se incorporaram
ativa e diretivamente na defesa das reformas. As tendéncias privatizan-
tes mais radicais foram reincorporadas no movimento de “reforma” da
educacao publica: ndo apenas em universidades, mas em toda a edu-
cacdo profissional e no sistema de ciéncia e tecnologia (agéncias, fi-
nanciamento, laboratérios, cadeias de insercao técnica etc.). A reforma
de 1968 surge nesse contexto preciso de integracdo entre as diferen-
tes tendéncias “reformadoras”, como produto de um mecanismo que
procurava adequar a formacdo no ensino técnico e superior, além das
pesquisas académicas, aos interesses instrumentais do capital dentro
das particularidades do capitalismo dependente brasileiro. Os efeitos
dessa reforma sdo sentidos nas transformacdes formais e estruturais, na
reorganizagao da estrutura de funcionamento interno e externo, na con-
solidacdo de um padrdo de financiamento das pesquisas académicas e
assim por diante.

Nossa compreensdo é a de que as reformas que se orientavam
para readequacdo da educacdo publica ao nivel das particularidades
histéricas daquela fase do capitalismo no Brasil ndo podem ser separa-
das, sendo didaticamente, das transformagdes que orientavam o ensino
privado. Trata-se de duas faces de um mesmo processo e que se combi-
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nam naquele momento; suas instituicdes sdo efetivamente constituidas
de modo articulado no ambito do Estado. As IES privadas passam, na
prética, a participar da direcdo de sua propria politica regulatéria, cons-
truida no arco de relagdes entre a sociedade politica e a sociedade civil,
o qual procuramos evidenciar. Isso se confirma pela sua incorporacdo
nos conselhos educacionais superiores e pelo transito de seus dirigentes
pelo Ministério da Educagao. Todo esse contexto ajuda a compreender
o cendrio de forte expansdo do setor até os anos de 1980, momento no
qual a expansdo seguird em ritmo lento, até os anos de 1995, quando o
processo se acelera vertiginosamente até os dias que correm.

Indicagdes sobre o associativismo burgués no
Ensino Superior

Para articular suas posi¢des no ambito do Estado, o capital de En-
sino Superior organizou uma constelacdo de entidades, federagdes e
associacdes que disputam por diferentes métodos as agendas empre-
sariais nos diversos ambitos de intervencdo nos quais se colocam. Trata-
-se pura e simplesmente de aparelhos privados de hegemonia (APH)
que buscam, a todo momento, constituir seus interesses burgueses na
relagdo com as demais fragdes capitalistas e, sobretudo, em justaposi-
¢80 a classe trabalhadora e suas formas organizativas. Desde os anos
de 1930, uma extensa trama de associacbes empresariais com atuacao
em todos os niveis de embates educacionais — em todo o territério na-
cional e, inclusive, algumas de carater supranacional — se formou. E uma
generosa teia de relacdes organizativas em cujo centro estd o Estado.
A Tabela 2, a seguir, é uma sintese, ainda que inacabada e proviséria,
dessa rede fortemente amarrada de organizacdes da sociedade civil
que representam os interesses especificos do capital de Ensino Supe-
rior. Falamos aqui dessa especificidade pois existem em nlimero muito
maior os APHs multissetoriais, ou seja, aqueles que agregam capitais
oriundos de distintos setores da economia e que convergem em torno
de agendas especificas.
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Tabela 2 — Entidades representativas dos interesses do capital de

Ensino Superior privado — Brasil, 1932-2016

Ano

Nome

1932

1944

1950

1961
1964
1974

1976

1976

1977

1979

1982

1989
1989

1990

1993

1994

Sindicato dos Estabelecimentos de Ensino no Estado de Sao
Paulo (SIEEESP)

Confederacao Nacional dos Estabelecimentos de Ensino
(CONFENEM)

Associagdo Brasileira de Escolas Superiores Catdlicas
(ABESC)

Sindicato das Escolas Particulares de Santa Catarina
(SINEPE/SC)

Conselho de Reitores das Universidades Brasileiras (CRUB)

Associacdo Catarinense das Fundacdes Educacionais
(ACAFE)

Ass. Profiss. das Entidades Mant. de Estabelecimentos de
Ensino Superior do E. do RJ (AMES)

Sind. das Entidades Mant. dos Estabelecimentos de ES no
Estado do Rio de Janeiro (SEMERJ)

Federacdo das Escolas de Ensino Superior de Divinépolis/
MG (Fesud)

Sindicato das Entidades Mantenedoras de Estabelecimentos
de Ensino superior (SEMESP)

Associagdo Brasileira de Mantenedoras de Ensino Superior
(ABMES)

Associacdo Nacional de Universidades Particulares (ANUP)
Federacdo Nacional das Escolas Particulares (FENEP)

Sind. das Entidades Mant. de Direito Privado no Ens. Sup.
de Minas Gerais (SESUMIG)

Consodrcio das Universidades Comunitarias Galchas
(COMUNG)

Federacdo Mineira de Fundacgdes e Associacdes de Direito
Privado (FUNDAMIG)
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1995

1995
1996

1997
1998
1998
1999
2000

2000

2000

2001

2001

2001

2001

2002

2003

2003
2004
2004
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Associagdo Brasileira das Universidades Comunitérias
(ABRUC)

Associacao Brasileira de Ensino a Distancia (ABED)
Confederacao Brasileira de Fundacées (CEBRAF)

Associacdo Nacional de Mantenedoras de Escolas Catdlicas
do Brasil (ANAMEC)

Associacado Paulista de Fundagdes (APF)

Associagdo Nacional de Ensino Técnico e Tecnoldgico
(ANET)

Associacdo Nacional dos Centros Universitarios (ANACEU)

Associacdo de Mantenedoras Particulares de Ensino Supe-
rior de Santa Catarina (AMPESC)

Sind. das Entidades Mant. de Estabelecimento de Ensino
Superior de Andradina e Regidao/SP

Sind. das Entidades Mant. de Estabelecimentos de Ens.
Sup. de S&o José do Rio Preto e Regido/SP

Associagdo Brasileira de Instituicdes Educacionais Evangéli-
cas (ABIEE)

Sind. das Entidades Mant. de Estabelecimentos de Ensino
Superior de Sao Carlos e Regido/SP

Sindicato das Institui¢des Particulares de Ensino Superior do
Estado de Pernambuco (SIESPE)

Sind. das Mantenedoras de Inst. Particulares de Educagéo
Sup. de Santa Catarina (SIMPES/SC)

Associacdo das Mantenedoras do Ensino Superior de Goias
(AMESG)

Sindicato das Entidades Mantenedoras de Ensino Superior
do Estado do Espirito Santo (SEMES)

Conselho Nacional de Estabelecimentos de Ensino Comuni-
tario (CNEEC)

Sindicado das |IES da Regido Oeste do Paranéa (SINEPER)

Conselho das Instituigdes de Ensino Superior da Zona Oeste
(Ciezo)
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2005

2006

2006
2006
2007
2008
2008

2008

2009

2010

2012

2012
2013
2014

2014

2016

2016
2016

Associacao Brasileira das Mantenedoras das Faculdades
Isoladas e Integradas (ABRAFI)

Sind. das Entidades Mant. de Estabelecimentos de Educa-
¢do Superior do E. de Goias (SEMESG)

Conselhos de Educacdo da Associacdo Comercial de Minas
Gerais (ACMINAS)

Conspiracdo Mineira Pela Educacao (CMPE)

Férum dos Executivos Financeiros para as Instituicoes de
Ensino Privadas do Brasil (FinanclES)

Associacdo Nacional de Educacéo Catdlica do Brasil (ANEC)

Férum das Entidades Representativas do Ensino Superior
Particular (FERESP)

Sindicato das Instituicdes Particulares de Ensino Superior do
Amapa (SIPESAP)

Sindicato dos Estabelecimentos Particulares de Ensino Su-
perior do Estado de Sergipe (SINEPE)

Sind. das Entidades Mant. de Estabelecimentos de Ensino
Superior no Estado da Bahia (SEMESB)

Sind. das Entidades Mant. de Estabelecimentos Particulares
de Ens. Sup. no Estado de Minas Gerais

Sindicato das Instituicdes Particulares de Ensino Superior do
Estado da Paraiba (Siespb)

Férum Nacional das Instituigdes Filantrépicas (FONIF)

Associacao Brasileira para o Desenvolvimento da Educacao
Superior (ABRAES)

Federacdo Interestadual das Entidades Mantenedoras de
Ensino Superior (FIEMES)

Associacdo Baiana de Mantenedoras do Ensino Superior
(ABAMES)

Sind. das Entidades Mant. de Inst. Comunitéarias de Edu.
Sup. do Estado do Rio Grande do Sul

Alianca Brasileira pela Educacao (ABE)

Fonte: Elaboragéo prépria, com dados retirados dos sites das respectivas entidades e
das bases de dados da Receita Federal.
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O quadro expressa uma parcela das organizacdes civis que repre-
sentam os interesses do Ensino Superior privado nos diversos ambitos
de atuagdo que alcangam e, vale dizer, a diversidade metodolégica de
suas atuagdes politicas ndo apaga nem elimina o beneficio da coercao
e do agenciamento direto das vantagens empresariais frente a cada um
dos Poderes da Republica, contra os trabalhadores e entre os préprios
capitais. Essa teia coloca em relevo a enorme capacidade de mobiliza-
¢do dos recursos empresariais na esfera concreta de realizacdo de suas
atividades politicas e econémicas. Fontes (2010) explica como, apds o
golpe empresarial-militar de 1964, ocorreu uma expansio dessas as-
sociagoes empresariais que multiplicaram a estrutura de representacao
empresarial sob o beneficio direto daquilo que chamou de ampliacao
seletiva do Estado, isto é, do estrangulamento das iniciativas de organi-
zacao popular, combinada com a exponenciacdo das entidades empre-
sariais. Foi assim que

[...] a repressdo seletiva havia favorecido a expansdo de
entidades de aglutinagdo de interesses e de convencimen-
to social de cunho empresarial, ao mesmo tempo em que
havia dramaticamente constrangido e jugulado as iniciati-
vas organizativas de cunho popular. Dreifuss, ao mostrar o
crescimento da sociedade civil no Brasil — como forma de
organizar o convencimento social —, mostra que esta era
majoritariamente composta de setores das classes domi-
nantes e ndo hesitava na utilizacdo aberta da coercédo de
classe (Fontes, 2010, p. 226).

Ao lado desses aparelhos privados de hegemonia estdo os oligo-
podlios da imprensa proprietéria e, ademais, uma miriade de partidos
oficiais que lhes servem como instrumentos de acdes politicas para
obstaculizar tributagdes e conquistar vantagens fiscais e capturas de
fundo publico. Isso se nota pela gradual desaparicdo das criticas dos
grandes jornais de circulagdo nacional sobre as circunstancias vanta-
josas nas quais os capitais de ensino realizam suas atividades. Alguns
elementos de denuncias apareciam ainda até o inicio dos anos 2000,
mas se tornaram muito rarefeitas quando os oligopdlios no Ensino Su-
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perior alcancaram um gigantismo préximo do atual, a partir de 2006.

Vale dizer ainda que os préprios APHs constituiram-se também
sob isencdes de tributos, o que lhes confere uma vantagem a mais em
termos de expansdo das redes associativas e quanto a profusao de ti-
pos institucionais que puderam assumir. Isso pois, nessas sao indiferen-
ciados os casos nos quais essas entidades representam os interesses
de minguadas iniciativas populares, de trabalhadores cooperados ou
se sdo constituidas pelos grandes grupos capitalistas — ainda que estes
sejam possuidores de vastos recursos financeiros a sua disposicdo a fim
de circunscrever e dominar relagdes sociais amplas de consumo, modo
de vida ou de agéncia politica diante dos governos.

Fontes (2010, p. 136) alerta que o convencimento se consolida em
duas dire¢des: a dos aparelhos privados de hegemonia que visam a ocu-
pacdo de posicdes nas instancias estatais (compreendidas em sentido
amplo) e, em sentido inverso, um movimento “do Estado, da sociedade
politica, da legislagdo e da coercdo, em direcdo ao fortalecimento e a
consolidacdo da direcdo” alinhavada pelas “fracdes de classe dominan-
tes através da sociedade civil, reforcando a partir do Estado seus apare-
lhos privados de hegemonia”. Portanto, a anélise das organizagdes em-
presariais permite perceber o modo pelo qual esses capitais se fazem
Estado, ou seja, como as classes sociais — ou as fragdes de classes — se
organizam, em nivel concreto, para o exercicio efetivo do seu poder
de classe ao lado (e indissociavelmente) do poder inerente as préprias
relacdes de producéo do capital.

Paralelamente ao crescimento do nimero e da importéncia das
instituicdes de ensino privadas, foram formadas de maneira progressi-
va as associagdes empresariais que representavam, de modo mais ou
menos direto, por meios oficiais ou oficiosos, as demandas do setor.
Com base nessas representacdes coletivas, os grupos privados de en-
sino sdo “capazes de defender e realizar pressdes no sentido de criar
as condicdes politicas e econdmicas objetivas para a realizagdo de seus
interesses” (Vale, 2008, p. 1). Essas organizagdes sociais expressam mo-
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vimentos simultédneos de organizagdo coletiva das formas de lutas em-
presariais e, 0 mais importante, de coletivizagcdo de seus interesses em
agendas de disputas no ambito do Estado.

Durante o periodo do regime empresarial-militar foram criadas sete
grandes organizagdes representativas. A partir de 1990, foram formadas
outras 41 grandes entidades. As principais sdo: CRUB, SEMESP, ABMES,
ANUP, FENEP, ABRUC, CEBRAF, ANAMEC, ANACEU, ABRAFI, FERESP,
ABRAES e ABE. A diversidade dessas entidades tem significado politico,
visto que algumas representam interesses das IES em relagcdo as suas
formas juridicas especificas: sdo entidades confessionais, fundacionais,
particulares, filantrépicas. Vale dizer, por exemplo, que nem todas as |ES
confessionais sdo fundacionais ou filantropicas, para mencionar apenas
uma especificidade. Outros desses APHs se constituem sob o argumen-
to dos cortes geogréficos, como estados da federacao; outras represen-
tam segmentos de |ES (centros universitarios, universidades, faculdades),
entidades relacionadas ou congéneres (fundagdes, mantenedoras, reito-
rias) e outras, ainda, agregam as proprias organizagdes representativas
em espacos que buscam consolidar e apresentar interesses coletivos.

Mostras de intervencédo dos APHs a servico da oligopolizagdo
do Ensino Superior

O Sindicato das Entidades Mantenedoras de Estabelecimentos
de Ensino Superior (SEMESP) se destaca entre os APHs mencionados.
Ele surgiu em 1979 para fazer face aos interesses das |ES frente as
demandas salariais e trabalhistas dos professores e demais trabalha-
dores dos estabelecimentos de Ensino Superior. Até 1977, o ensino
particular de SP era representado pelo Sindicato de Estabelecimentos
de Ensino Comercial no Estado de Sao Paulo’® (SIEESP), porém, dis-
putas internas em relagcdo a representacao das entidades trabalhistas
levaram o Ensino Superior particular a formar seu préprio sindicato,

8 Atualmente, Sindicato dos Estabelecimentos de Ensino no Estado de Sao Paulo
(SIEESP).
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sendo atendido menos de dois anos depois com a concessdo da carta
sindical pelo Ministério do Trabalho. A partir dos anos 2000, com a
expansdo de suas maiores filiadas, o sindicato passou a atuar em am-
bito nacional e expandiu suas pautas e métodos de intervencdo. No
escopo de suas intervengdes politicas, vale destacar que o sindicato
celebra convencoes coletivas de trabalho em face da Federacao dos
Professores do Estado de Sao Paulo (FEPESP); mantém um indice de
base para reajuste das mensalidades de suas filiadas; acompanha a
tramitagdo de mais de duas centenas de projetos de lei, decretos e
normas; mantém uma “universidade corporativa” cujo objetivo é rea-
lizar a formagdo de quadros técnicos e gestores para as IES privadas;
esta presente frequentemente no Ministério da Educacgéo e no Conse-
lho Nacional de Educacdo (CNE); além de articular relagdes com orga-
nismos multilaterais como o Instituto Internacional para la Educacion
Superior en América Latina y el Caribe (IESALC) da Organizagéo das
Nacgdes Unidas para a Educacdo, a Ciéncia e a Cultura (UNESCO).

O SEMESP tem, ainda, um destacado papel como intelectual co-
letivo, especialmente como organizador da convergéncia em torno da
agenda do setor particular em relagdo as suas lutas concorrenciais con-
tra as IES publicas. Em abril de 2018, por exemplo, o sindicato realizou
sua décima missao técnica internacional, envolvendo, em duas semanas,
aproximadamente 40 pessoas, entre dirigentes do SEMESP, IES e fun-
cionarios do MEC. Durante atividades na Australia, foram percorridas as
cidades de Sydney, Brisbane e Melbourne e realizadas reunides e visitas
técnicas nas organizagdes civis que representam os interesses das IES
particulares australianas, instituicdes de ensino e 6rgdos governamen-
tais. O SEMESP enviou alguns de seus diretores, entre os quais Rodrigo
Capelato, Fabio Reis e Jodo Otavio Bastos Junqueira, com objetivo de
preparacado técnica e organizagado de materiais que seriam utilizados no
Brasil para a constru¢do de uma agenda das IES privadas convergente
com os caminhos a serem adotados pelo Estado para a consecucao do
fim da gratuidade do ensino nas IES publicas.
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A partir dessa missdo técnica, um dos passos a serem realizados,
de acordo com o sindicato, seria a transformacéo do FIES em um siste-
ma mais amplo de financiamento, apostando na ampliagdo do crédito
para financiar as matriculas e mensalidades também nas institui¢des pu-
blicas. A referéncia é o, assim chamado, modelo australiano. Trata-se
do Higher Education Contribution Scheme (HECS), adotado em 1989,
quando o governo da Austrélia pds fim ao periodo de gratuidade do
Ensino Superior publico e conduziu uma série de reformas para inse-
rir as suas IES, publicas e privadas, no mercado mundial de venda de
matriculas de Ensino Superior, no qual instituicdes reputadas de todo o
mundo concorrem por estudantes internacionais.

A alternativa australiana para o FIES, defendida com mais afinco
pelo SEMESP desde a missdo técnica, foi idealizada inicialmente por
Bruce Chapman, atualmente professor da Faculdade de Negdcios
e Economia da Universidade Nacional Australiana. Chapman, desde
entdo, tornou-se uma espécie de consultor internacional de reformas
educacionais que objetivem a participacdo do crédito na privatizagao
do Ensino Superior em diversos paises e recebeu, pessoalmente, o SE-
MESP para tratar do tema:

Para o diretor executivo, Rodrigo Capelato, é importante
ressaltar que Bruce Chapman também colocou em pauta o
fim da gratuidade da universidade publica, o que, segundo
Capelato, é um assunto que o Brasil também precisa en-
frentar. “Na Austrélia essa questdo foi discutida ha 30 anos
e, na atualidade, é uma questdo totalmente resolvida no
pais. Todos tém de pagar, mas existe financiamento para
todos. Como jé& imagindvamos, o modelo australiano é o
mais justo de todos, pois estd atrelado a renda futura do
estudante, traz mais justica social e oferece oportunidade
para todos. E o que devemos levar para o Brasil, como pro-
posta o fim gratuidade e financiamento atrelado a renda”,
afirmou Capelato (SEMESP, 2018, p. 1).

Em marco de 2019, o Instituto de Pesquisa Econémica Aplicada
(IPEA), vinculado a Presidéncia da Republica, realizou um evento em
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conjunto com a missdo diplomética australiana no Brasil, “O Modelo
Australiano: alternativas ao FIES e a gratuidade no Ensino Superior pu-
blico?”. O SEMESP participou do debate, propondo responder duas
questdes principais: (1) o FIES estaria a caminho de se tornar um pro-
grama de empréstimos com amortizagdes condicionadas a renda futura
(base do modelo australiano) e o que ainda faltaria para isso se concreti-
zar depois da Lei n® 13.530, de 7 de dezembro de 2017 (Brasil, 20171)",
e (2) quais os pros e contras de substituir a gratuidade do ensino nas
IES publicas por um sistema de contribui¢des vinculados a renda futura
dos egressos. Quando anunciado o programa Future-se (Brasil, 2019b),
o SEMESP antecipou-se na convocagdo de diversos intelectuais para
defender que esse modelo de fim da gratuidade fosse incorporado ao
programa. Para o sindicato, essa seria a medida mais importante a ser
realizada no governo Jair Bolsonaro (2019-2022) no que diz respeito ao
Ensino Superior brasileiro. Assim que anunciado o programa, seu presi-
dente, Hermes Ferreira Figueiredo, foi taxativo em afirmar que o Futu-
re-se € “positivo e ousado, ao focar a questdo da governanca, gestdo
e empreendedorismo das universidades, aspectos que sempre foram
defendidos pelo setor do Ensino Superior privado” (Correio Brasiliense,
2019, p. 1). Figueiredo também precisou que, para o SEMESP, ainda
seria necessario aprofundar o debate e acertar a medida sobre o fundo
que financiaria as instituicdes publicas:

[...] a proposta acerta ao permitir a captacao de recursos
privados e publicos por meio de incentivos fiscais, agéncias
de financiamento de pesquisas e outras parcerias, o que
vem ao encontro das posi¢cdes que vém sendo defendidas
pelo Semesp em inimeros féruns de discussdo em todo o
pais (Correio Brasiliense 2019, p. 1).

E interessante notar o entusiasmo com que o sindicato das IES pri-

vadas ocupou-se rapidamente em elogiar o programa, ainda que a épo-

% Trata-se da lei promulgada no governo de Michel Temer (2016-2018) de conversao
da Medida Proviséria n° 785, de 6 de julho de 2017 (Brasil, 2017g), em lei ordinaria
pelo Congresso Nacional. A lei altera varios dispositivos do FIES.
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ca ndo existissem indicagdes claras e precisas sobre como e com qual
abrangéncia as medidas seriam implementadas. A entidade deu especial
atencg&o a oportunidade de que o Estado finalmente implementasse a co-
branca de mensalidades nas universidades e nos institutos federais?’. Em
meados de 2019, Rodrigo Capelato publicou, pelo SEMESP, um Estudo
para estimar arrecadacdo anual na hipdtese de cobranca de mensalida-
de nas IES publicas (SEMESP, 2019). O documento realiza uma espécie
de estimativa utilizando as tabelas de célculos do FIES como modelo e fi-
nanciamento escalonado por faixas de renda e conclui que o MEC teria o
potencial de aumentar a arrecadagdo em R$ 10,4 bilhdes por ano ao es-
tabelecer um sistema de cobranca de mensalidades pelo ensino para as
familias situadas nas faixas de renda que, em tese, poderiam arcar com
esses custos. O método inclui atribuir as mensalidades publicas o valor
médio correspondente, em 2019, as privadas. Em outra publicagdo, re-
alizada desta vez pela assessoria econémica do sindicato, responsavel
pela elaboracdo dos estudos, pesquisas, informativos, indicadores de
acompanhamento e diretrizes estratégicas para o setor, as posicoes as-
sumiram uma forma cristalina; tratou-se de uma versdo ampliada de tex-
to publicado no jornal O Globo, em julho de 2019, por Simon Schwartz-
man, vinculado ao Instituto de Estudos de Politica Econémica/Casa das
Gargas (IEPE/CdG) e ex-presidente do Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica (IBGE). A divulgac&o tinha como objetivo expressar os pontos
positivos do programa, também defendidos pelo SEMESP, bem como
os potenciais desdobramentos politicos e econdmicos do Future-se?'.
O argumento central é que o programa elaborado pelo Ministério da
Educacado para as universidades e os institutos federais teria o mérito de
enfim atacar simultaneamente os fundamentos da autonomia institucio-

2 Por certo, com a implementacdo da cobranca de taxas e mensalidades nas universi-
dades e nos institutos federais, as pressdes existentes para impor a medida as IES es-
taduais assumiriam uma nova escala. Paralelamente, os aparelhos de hegemonia das
|IES empresariais mantém essa questao sob permanente tensao, associadas aos agen-
tes politicos e a outros setores empresariais. E o caso das estaduais paulistas que ilus-
tram o permanente assédio sobre o tema.

2" Ainda que, na apreciacdo do SEMESP, o Future-se ainda fosse uma proposta con-
servadora quando comparado ao seu projeto privatizante para a educacdo nacional.

129



O capital financeiro no Ensino Superior brasileiro (1990-2018)

nal, o projeto educativo e o financiamento. Esse posicionamento busca
recuperar a ideia de separacdo entre a natureza juridica das instituicées
e suas fungbes (publicas, privadas), situando o Future-se de modo sub-
jacente as coordenadas do Projeto de Reforma do Estado, dirigido pelo
entdo ministro Bresser-Pereira no governo Fernando Henrique Cardoso
(1995-2002). Portanto, no contexto de desmonte das, ainda que rarefei-
tas, importantes conquistas dos setores que defenderam o carater publi-
co da educacgdo contra os interesses dos capitais de ensino:

Institucionalmente, o ideal seria que as universidades dei-
xassem de ser reparti¢des publicas e adquirissem um status
legal préprio, combinando a flexibilidade da legislagéo pri-
vada com mecanismos que garantam suas funcées publicas
(Schwartzman, 2019, p. 1).

O elogio ao modelo de convénios, as parcerias publico-privadas e
a participacao do capital na consecucdo das fungées publicas é aspecto
pontuado na esteira da reivindicagdo por um aprofundamento da livre
iniciativa no Ensino Superior. Os convénios de gestdo com as organiza-
¢oes sociais s30 vistos como positivos, porque situados na continuidade
histérica da reforma neoliberal do Estado brasileiro. Nesse sentido, o
papel atribuido as organizagdes sociais pode ser visto como um avango
na proposta do Ministério da Educacao, visto que elas “assumiriam par-
te ou a totalidade de suas [universidades e institutos federais] funcdes
de gestdo, governanga e empreendedorismo”. A critica de Schwartz-
man — endossada por parcela do setor privado — esta apenas na falta de
clareza sobre quem dirigiria essas organizagdes e em qual sentido elas
difeririam das Fundagdes de Apoio? e ndo oculta o desejo de que uma
mudanca mais significativa ainda seja realizada no ensino publico fede-
ral, confrontando o modelo das autarquias federais e substituindo-o por
uma organizacao de tipo fundacional:

2 Estas estabeleceram relagdes com as IES publicas a partir do governo Itamar Franco
(1992-1994), sendo expandidas no governo Fernando Henrique Cardoso (1995-2002),
regulamentadas pelo governo Lula da Silva (2003-2010) e ampliadas pelos governos
Dilma Rousseff (2011-2016), Michel Temer (2016-2018) e Jair Bolsonaro (2019-2022).
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A impressao que da é que o novo programa é uma tentativa
de contornar os problemas derivados do atual regime juri-
dico das universidades, mas teria sido melhor propor uma
transformacdo mais profunda, retomando o modelo de fun-
dacdes em seu formato original, como fez Portugal em 2007,
ou transformando elas proprias em organizagdes sociais,
como ocorrido com Instituto de Matematica Pura e Aplicada
(IMPA) e outras instituicdes, ao invés de terceirizar sua ges-
t3o para estas organizagdes (Schwartzman, 2019, p. 1).

Atacar o regime juridico e a autonomia constitucional das univer-
sidades e dos institutos superiores, desmontar o financiamento publico
dessas instituicdes substituindo-o pelo financiamento privado, precari-
zar os contratos docentes e implementar a cobranca de taxas e mensa-
lidades: estes argumentos da publicacdo se completam finalmente para
revelar sua agenda. Seu objetivo é apagar qualquer traco de distingdo
entre as instituigdes publicas e privadas, favorecendo a desconstrucdo
do sentido publico e encaminhando, com maiores chances de sucesso
sob um governo de égide autoritéria, até mesmo a extingdo das insti-
tuicoes publicas:

Para reduzir o atual engessamento financeiro existem dois
caminhos importantes que precisam ser enfrentados, que a
proposta do Ministério ndo menciona. O primeiro é substi-
tuir progressivamente os contratos de dedicagdo exclusiva
de professores que nao se dedicam efetivamente a pes-
quisa por contratos regulares de 40 ou 20 horas semanais,
para profissionais ativos em suas profissdes que ensinam
em tempo parcial. As implicagdes legais desta transforma-
¢do precisam ser estudadas, mas, na medida em que as
universidades passassem a ter autonomia financeira efe-
tiva, elas poderiam ter mais flexibilidade para contratar
professores e pesquisadores em diferentes modalidades e
de forma compativel com suas funcdes e com o mercado
de trabalho profissional. O segundo caminho é o da co-
branga de anuidades, hoje vedada em institui¢cdes publicas
pela Constituicdo. O sistema de crédito educativo adotado
pela Austrélia, que o IPEA vem estudando, segundo o qual
todos os estudantes recebem um crédito educativo a ser
pago de forma proporcional a renda futura, administrado
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diretamente pela receita federal, parece ser o melhor cami-
nho, que impede que alguém deixe de estudar por falta de
recursos, e faz com que todos os que possam restituam as
universidades parte dos custos dos beneficios educativos
que receberam. Estimativas indicam que esta cobranca po-
deria resultar em recursos anuais da ordem de 10 bilhdes
de reais [estudo do Semesp], mais do que o orgamento de
custeio das federais (Schwartzman, 2019, p. 1).

Essa agenda tem larga convergéncia com a de outras organizacdes
civis que representam os capitais de Ensino Superior no Brasil, como é
o caso da ABMES, fundada em 1982. A associagdo reline grandes man-
tenedoras de ensino e tem abrangéncia nacional. E a maior entidade
representativa dos interesses privados de Ensino Superior em termos de
numero e de importancia das mantenedoras que congrega. A entidade,
assim como o SEMESP, articula representacdes nos diferentes ambitos
da atividade politica institucional, além de articulacdes nos bastidores
da atividade legislativa e judiciaria.

Nos anos 2000, ela foi uma das principais organizagdes a defender
a criacdo de um organismo capaz de articular todos os aparelhos re-
presentantes das entidades vinculadas ao Ensino Superior privado. Esse
espaco foi articulado como um férum e se tornou, no primeiro mandato
do governo Lula da Silva (2003-2006), um dos principais interlocutores
do governo e de outras entidades empresariais na proposta de reforma
universitaria?® em debate naquele momento (Rodrigues, 2006, 20073,
2007b; Tropia, 2008, 2009). O Férum da Livre Iniciativa na Educagao Su-

% Na época, o Grupo Executivo da Reforma do Ensino Superior foi constituido para
tracar as diretrizes para o projeto de reforma a ser discutido. Foram trés versdes pre-
liminares do projeto e a vers3do final ficou conhecida como o Projeto de Lei (PL) n°
7.200/2006. O projeto nunca chegou a votagdo no plenério do Congresso Nacional,
sendo abandonado pela lideranca do Governo Federal. Muitas de suas diretrizes, con-
tudo, foram implementadas pelo governo por meio de programas como o Programa
de Apoio a Planos de Reestruturagdo e Expansao das Universidades Federais (REUNI);
alein®11.196, de 21 de novembro de 2005, chamada de “Lei do bem” (Brasil, 2005f);
a Lei de Invacdo Tecnolégica — Lei n® 10.973, de 2 de dezembro de 2004 (Brasil, 2004i),
reforma da educagéo profissional e tecnoldgica; e outras modificagdes na estrutura
normativa do Ministério da Educacdo e do Conselho Nacional de Educacao.
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perior?*, sob o protagonismo da ABMES, travou embates com o governo
e com as fragdes industriais do capital representadas pelo Sistema In-
dustria®, notadamente com a Confederagdo Nacional da Industria (CNI).

A época, a CNI ainda defendia que as instituicbes superiores pu-
blicas e privadas deveriam coexistir e que estas cumpririam papeis com-
plementares. Em sua visdo, as universidades publicas, principalmente as
estaduais e federais, deveriam formar quadros técnicos para a indUstria,
focalizando especialmente os cursos de engenharia. Esses cursos de-
veriam, contudo, ser divididos e fragmentados, aproximados ao maxi-
mo das demandas concretas de formacao técnica para o trabalho na
producdo. Implicitamente a posicdo das indUstrias versava com especial
atengdo a quebra daquilo que consideravam a principal fonte do po-
der corporativo dos engenheiros: a organizagdo das fungdes técnicas
no chao da producdo com base em campos de conhecimento de maior
abrangéncia. A solugdo pragmatica, entao, seria dividir ao maximo es-
ses cursos e torna-los aligeirados, com a supresséo de disciplinas ted-
ricas e sua substituicdo por um modelo de formacao orientado para a
simplificagdo do trabalho.

Com isso, a industria pretendia diminuir as tensdes salariais em
relagdo as folhas de pagamentos, reduzir a importéncia corporativa dos
conselhos regionais e ampliar a margem de intensificacdo dos proces-
sos de trabalho no chao de fabrica. Vale salientar que, em meados dos
anos 2000, alguns setores da industria passavam por intenso crescimen-
to e requeriam intensa massa de forca de trabalho, abrangendo desde
a sua maior proporc¢ao de trabalho simples, até fungdes consideradas
como altamente qualificadas, como especialistas. E o caso, até meados
de 2012, da indUstria da construgdo civil, que teve relevancia significa-
tiva nas contas nacionais. Essa fragdo industrial foi estimulada pelos su-

24 O Férum hoje chama-se Férum das Entidades Representativas do Ensino Superior
Particular.

2 CNI; Servigo Social da IndUstria (SESI); Servico Nacional de Aprendizagem Industrial
(SENAI) e Instituto Euvaldo Lodi (IEL).
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cessivos Programas de Aceleracdo do Crescimento (PAC | e Il) e outras
politicas publicas, tais como a reducdo das taxas de juros para aquisicao
imobilidria; o protagonismo da Caixa Econémica Federal e do Banco
do Brasil no financiamento dos bens imdveis urbanos e rurais, e do BN-
DES e dos bancos regionais de desenvolvimento nas grandes obras civis
(rodovias, aeroportos, portos, estaleiros, ferrovias, hidrelétricas); a ele-
vacdo do salario minimo; e o programa Minha Casa, Minha Vida. Esse
setor absorveu uma fatia significativa de profissionais recém-formados
das universidades, sendo relevantes as fungdes de engenheiros civis,
elétricos, estruturais, de producdo, mecanicos, aeronauticos, navais, de
trénsito, arquitetos, gedgrafos, gedlogos, entre outros.

Além da construcao civil, outros setores industriais também expe-
rimentaram, naquele momento, o reinicio de uma fase de ascensao na
acumulacdo de capitais, movimento puxado pelo aumento da expor-
tacdo de produtos primarios para os paises do sudeste asitico e pela
elevagdo internacional do preco dos produtos-chave da cesta de expor-
tacdes do capitalismo dependente brasileiro: minérios (principalmente
de ferro e seus concentrados); dleo bruto de petrdleo (e suas fracdes,
além de minerais betuminosos); sementes (soja, café, milho); actcar (de
cana, beterraba e sacarose pura); carnes (aves e bovinos, principalmen-
te); couro etc. Além, é claro, do incremento de capitais estrangeiros
que adentraram o territério nacional em busca de investimentos diretos
na produgdo. Assim, a CNI via com preocupagdo patronal que os con-
tingentes de forca de trabalho disponiveis dependessem, quase sem
reservas, diretamente da massa de formandos nas universidades (publi-
cas) existentes.

A indUstria identificava que a expansdo das matriculas nas IES,
para fornecer engenheiros e outros quadros técnicos, exigia elevados
custos de investimentos para a instalacdo de equipamentos e laborato-
rios, que somente seriam amortizados mediante aumentos significativos
das mensalidades cobradas pelas IES privadas ou se a expansao fosse
totalmente custeada pelo orcamento publico. Em relevo estava o fato
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de que o incremento das mensalidades cobradas as familias significa
uma obstaculizacdo a massificacdo da certificacdo em nivel académico
e, simultaneamente, um aumento mais do que proporcional das pres-
sdes por ajustes salariais. Ou seja, muitos estudantes, de familias mais
pauperizadas, ndo poderiam acessar os cursos e os que pudessem fazé-
-lo somente sustentariam esses anos de formacao sob elevadas expec-
tativas de um sensivel aumento da renda familiar futura. Os dois efeitos
precisavam ser evitados a qualquer custo. Além disso, a CNI reconhecia
expressamente sua desconfianca sobre o tipo de ensino comercializado
pelas IES particulares Essa posicdo é expressa em um conjunto de docu-
mentos que buscava intervir nas diferentes versdes do anteprojeto de
lei da reforma universitaria do governo Lula:

De um lado, reduziu-se sensivelmente a expansao do Siste-
ma de Educacdo Superior publico, sobretudo o subsistema
de maior tamanho, o federal, designado pelo conjunto das
Instituicdes Federais de Ensino Superior — IFES. De outro,
sobretudo nas fungdes da Educacado, as matriculas nas ins-
tituicdes particulares de Educagdo Superior passaram a
ser majoritarias, apresentando, porém, graves deficiéncias
qualitativas. Esses fatores evidenciam o desequilibrio do
sistema de Educag&o Superior no Brasil e sua inadequagéo
as reais necessidades do pais (CNI, 2004, p. 5).

Ao lado dessa desconfianca existia ainda a dependéncia impera-
tiva dos capitais industriais do financiamento publico de laboratérios e
centros de pesquisas para o desenvolvimento de produtos, processos
e servicos que, de outro modo, exigiriam carissimos investimentos em
pesquisa e desenvolvimento (P&D). A melhor solucao, lhes parecia, era
sustentar a gratuidade do ensino publico, expandir a oferta de vagas
nas federais e estaduais e pressionar essas instituicdes no sentido da
privatizacdo do conteldo formativo do ensino e da pesquisa. Em suas
concepgoes, isso permitiria atender a todas as demandas especificas do
empresariado industrial sem precisar fazer investimentos significativos,
diminuindo as pressdes por ajustes salariais da forca de trabalho e cap-
turando parcelas do fundo publico.
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Para se contrapor a essa tonica e as entidades da classe trabalha-
dora — que, naquele momento, protagonizavam uma defesa irrestrita do
carater publico da educacao e seu financiamento —, a ABMES articulou
um movimento amplo de entidades do Ensino Superior privado, bus-
cando convergir mantenedoras, mantidas e APHs que as representavam
(cada qual em sua vertente de atuacdo). O periddico académico da as-
sociacdo, a Revista da Associacdo Brasileira de Mantenedoras de Ensino
Superior — Estudos, tornou-se um dos espacos destacados para tanto.
Intelectuais como Simon Schwartzman?, Claudio de Moura Castro?,
Gabriel Mario Rodrigues®, Claudio Cordeiro Neiva?’, Flavio Roberto
Collaco®, Celso da Costa Frauches®', contribuiram com as posi¢des da
associacdo. O texto de Frauches é cristalino naquilo que seria o ponto
de unidade dos diversos aparelhos de hegemonia reunidos no Férum
da Livre Iniciativa na Educacao Superior:

Minha visdo é comprometida com a defesa da participagao
da livre iniciativa na oferta da educacdo, em todos os niveis.
Essa participacdo deve ser realizada sem a interferéncia do
Estado, cabendo aos governos, com a participacdo da so-
ciedade, autorizar e avaliar a qualidade, com adocdo de
critérios e pardmetros adequados a realidade brasileira. E
minha andlise é a de um cidadao brasileiro que, ha cerca de
trinta e cinco anos, vem atuando na Educagdo Superior, ora
do lado publico, no Ministério da Educagéo, ora do lado
privado, na organizacdo e estruturacdo de simples faculda-
des isoladas a universidades e no estudo e aplicagdo da

% A época, presidente do Instituto de Estudos do Trabalho e Sociedade do Rio de
Janeiro.

77 A época, presidente do Conselho Consultivo das Faculdades Pitagoras.

2 A época, presidente da Associagao Brasileira de Mantenedoras de Ensino Superior

(ABMES) e membro da Coordenacdo Executiva do Férum Nacional da Livre Iniciati-
va na Educacdo.

27 Consultor educacional, diretor da Neiva e Collago S.C. Ltda. (EDUCONSULT).

3 Advogado em Santa Catarina. Ex-membro do Conselho Estadual de Educacédo. Ex-
-procurador-geral do estado de Santa Catarina. Sécio de Cldudio Cordeiro Neiva na
Educonsult.

3 Consultor sénior do Instituto Latino-Americano de Planejamento Educacional
(ILAPE).
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legislagdo e normas para todos os tipos de IES (Frauches,
2005, p. 36, grifo nosso).

O "intervencionismo do Estado” em assuntos da livre iniciativa foi
o ponto nodal encontrado pela ABMES na articulagdo do Férum naque-
le momento. Esse argumento permitiu agrupar os maiores aparelhos
do setor (ABMES, ABRAFI, ANACEU, CONFENEN, FENEP, SEMERJ,
SEMESP) e alinhar organizagdes civis e grupos educacionais particula-
res, ainda que ndo participantes diretos desse espaco de articulagdo. O
Forum acusou o MEC de fechamento do espaco de didlogo com as IES
privadas e de polarizacdo ideoldgica no debate sobre a educacao publi-
ca e o papel da regulagdo estatal. Essa foi a chave para que a imprensa
proprietaria buscasse identificar no projeto de reforma a linha politica
do Partido dos Trabalhadores (PT)3%

Liderancas do setor privado de Ensino Superior, sentindo o
fechamento do Ministério da Educacdo, se organizaram e
criaram o Férum Nacional da Livre Iniciativa na Educagéao;
as entidades representativas das instituicdes de ensino do
setor publico também levantaram sua voz. A midia fez coro
com as criticas e os descontentamentos. [...] Tarso Genro
fez entrega ao Presidente da Republica de uma terceira
versdo de Anteprojeto, mantendo intactos sua feigdo ide-
olégica, de projeto de governo, e seu carater quase que
inteiramente administrativo, de gestdo do sistema federal
de ensino (Neiva; Collago, 2005, p. 29).

A organizagdo desse aparelho comum conferiu vantagens adicio-
nais na correlacdo de forcas e o Forum soube utilizar esse trunfo nas
negociagdes entorno da reforma. O apoio dos demais setores empre-

32O Grupo Executivo da Reforma do Ensino Superior foi composto por Fernando Ha-
ddad (coordenador, que se tornaria ministro da Educagdo nos meses seguintes), Jairo
Jorge da Silva, Maria Eunice de Andrade Araujo, Benicio Schmidt, Ricardo Henriques,
Nelson Maculan Filho, Ronaldo Mota, Jorge Almeida Guimaraes, Antonio Ibafiez Ruiz
e Wrana Panizzi. O ministro da Educacdo, Tarso Genro, seu antecessor, Cristbvam
Buarque e, ao menos, Antonio Ibafez Ruiz participaram diretamente do caderno te-
matico Uma Escola do Tamanho do Brasil, parte do Programa de Governo 2002 da
Coligagéo Lula Presidente (Partido dos Trabalhadores, 2002).
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sariais e da midia permitiu que o Férum subisse o tom nas negocia-
¢Oes: "Exige-se respeito integral a Constituicdo federal, que assegura
prerrogativas claras e sdlidas a iniciativa privada no campo da educa-
¢do, impedindo a intervencgdo abusiva e inconstitucional do Governo
nas mantenedoras” (Rodrigues, 2005, p. 19). Em seus documentos, o
Foérum rechacou qualquer tentativa de condicionar ou delimitar o con-
ceito de autonomia das instituicdes privadas de educacao no que dizia
respeito a abertura e ao funcionamento dos cursos, bem como qualquer
tentativa de enquadrar a Educacdo Superior no regime juridico de uma
concessdo do Estado. O Férum defendeu com unhas e dentes que a
livre iniciativa na educacdo é um estatuto constitucional e inalienavel,
nao cabendo mais ao Poder Publico intervir na concessao ou permissao
da prestacdo do servico ou do comércio da mercadoria®. Seu principal
questionamento seria o de que a reforma foi planejada para ser exces-
sivamente abrangente; segundo o Férum, a reforma deveria ser frag-
mentada para que a agenda da sociedade civil pudesse se expressar
em cada oportunidade de modo focalizado, concentrando as energias
requeridas para cada uma das questdes atacadas:

Desdobramento do Anteprojeto em varios outros projetos
de lei, conforme o caso. (Para modificar, no que for neces-
sério, a LDB em vigor; para viabilizar a autonomia financei-
ra e de gestdo nas universidades federais; para regular um
processo de avaliagdo concebido com base no processo de
mudanca e no sistema que se quer configurar com a refor-
ma; para estabelecer novas relagdes entre o poder publico
e a iniciativa privada; para redefinir os papéis dos 6rgaos
envolvidos com a gestdo do sistema de Ensino Superior
(Férum, 2005, p. 1).

Outra pauta organizada no Férum foi sobre a limitagdo do capital
estrangeiro nas |ES privadas. A entidade foi enfatica ao resistir a qualquer
tentativa de limitagdo legal, fosse na reforma universitaria proposta no
governo Lula ou, ainda, na agenda do Poder Legislativo. A proposta do

3 Entendimento que foi sedimentado pelo Supremo Tribunal Federal (STF) em varias
oportunidades.
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MEC nao buscava proibir o capital estrangeiro, mas limita-lo a até 30%
na participagdo do capital total das empresas educacionais (Folha, 2005).
No Congresso Nacional, contudo, tramitava desde 2003 um projeto de
lei de autoria do deputado federal Ivan Valente (a época, deputado fe-
deral pelo PT de Sao Paulo e, posteriormente, pelo Partido Socialismo e
Liberdade — PSOL) que tinha por objetivo proibir qualquer participagéo
dos capitais internacionais nas instituicdes educacionais brasileiras (PL no
2138/2003). A tramitacao de proposi¢des como essa levou a atencdo do
Forum sobre as tratativas legislativas, funcdo que a entidade exerce até
hoje, acompanhando todas as matérias sobre educacdo no Congresso.
Em sua concepcao, quaisquer limitacdes aos capitais estrangeiros seriam
“prejudiciais ao desenvolvimento educacional brasileiro e a sua insercéo
no mundo das nagdes desenvolvidas” (Férum, 2005, p. 1).

Para os grandes capitais de ensino, que ampliavam suas aquisi¢des
e fuses naquele periodo e que fariam a abertura da negociacdo publi-
ca de suas agdes na bolsa de valores em algumas das principais pracas
financeiras no Brasil e nos Estados Unidos, essa trincheira era inegoci-
avel. Qualquer limitagdo aos capitais internacionais seria uma limitacao
a expansao almejada e a consolidacdo do processo de oligopolizagdo.
Para as pequenas IES, contudo, a presenca de grandes empresas de en-
sino estrangeiras, especialmente as americanas, representava um risco
adicional de acentuagdo da concorréncia em uma escala na qual jamais
poderiam competir. E nesse sentido que o Férum se transformou, como
outros aparelhos congéneres, em um espaco de consolidacdo das lutas
intestinas do ensino privado, uma espécie de organizagdo doutrinaria
que ao invés de expressar uma reducdo da intensidade das lutas con-
correnciais, é, na realidade, resultado de sua sobrelevacao.

Assim como a Associacdo Nacional de Universidades Particulares
(ANUP), a Associagdo Brasileira de Mantenedoras de Ensino Superior
(ABMES) e o Conselho de Reitores das Universidades Brasileiras (CRUB),
o Férum é um espaco de convencimento, de medicdo de forgas e de co-
ercdo econdmica que os grandes grupos privados tém para tornar seus
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interesses agenda de todo o setor. Ainda e, especialmente, porque o
preco a pagar por cada uma das pautas é enormemente desigual entre
as |IES - principalmente quando se opdem os interesses dos oligopdlios
aos de pequenas instituicdes. Ou mesmo quando, para algumas IES,
certas dire¢des politicas signifiquem abrir caminho inequivoco em dire-
¢80 a bancarrota e as gondolas do mercado de fusdes e aquisi¢des, das
quais os grandes grupos tiram proveito para concentrarem capitais e se
expandirem. O processo pelo qual as pautas dos maiores capitais sdo
generalizadas e organizadas nesses aparelhos privados revela sua face
crua: trata-se de submeter toda a l6gica de representacao e, portanto,
submeter as menores IES ao poder politico e econémico dos oligopé-
lios. E nesse sentido que apreendemos essa coletivizacdo das deman-
das empresariais, organizada nas associacdes capitalistas, é a expressdo
acabada desse alto grau de sofisticagcdo da violéncia concorrencial que
€ proépria a natureza da relacdo entre os capitais de um mesmo setor.
Um passo necessario, portanto, para que em unissono esses interesses
empresariais possam se articular em justaposi¢do aos interesses univer-
sais, ndo s6 de pequenos e médios capitais, mas finalmente contra os
interesses universais das sociedades humanas.

Aparelhos como o SEMESP e a ABMES, por exemplo, se destacam
ainda pelo conjunto de atuacdes em consultorias, editoras e formacao
de liderangas para o setor. A ABMES mantém atividades de pesquisa
e desenvolvimento dos profissionais que trabalham na gestdo das IES
privadas®4. Suas atividades de consultoria abarcam os eixos normativos,

34 A entidade mantém o prémio ABMES de Jornalismo. O concurso oferece uma pre-
miacdo de R$ 100 mil para jornalistas que tenham produzido matérias de relevante
impacto para o Ensino Superior em dmbito nacional ou regional. Os vencedores de
cada modalidade da categoria nacional recebem uma quantia de R$ 15 mil, enquan-
to os primeiros colocados nas modalidades da categoria regional ganham R$ 10 mil
cada. De acordo com o regulamento da premiacdo (ABMES, 2018), as “Sugestdes de
temas das reportagens” sdo: “Mudancas e avangos na Educagao Superior com o De-
creto n® 9.057, de 2017, que regulamenta a EaD; Cobertura sobre a situacdo dos pro-
gramas sociais do governo, como Fies, Prouni e Pronatec; Politicas publicas de incen-
tivo e fomento ao acesso a Educacdo Superior particular; Histérias de superacdo de
pessoas que obtiveram sucesso por meio do acesso a graduagdo; Acdes e iniciativas
de incentivo a boas praticas desenvolvidas na Educacao Superior brasileira; Cases em
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juridicos e académicos. O SEMESP criou uma Universidade Corporati-
va, em 2014, para "capacitar e qualificar os profissionais de instituicdes
de Ensino Superior, difundindo conhecimentos, técnicas e valores con-
siderados fundamentais para o sucesso do Ensino Superior no Brasil”
(SEMESP, 2019b, p. 1). O lema desse tipo de iniciativa é a “profissiona-
lizagdo da gestdo” que nada mais é do que a convergéncia das formas
de organizagdo da administragdo das IES aos parametros e métodos

administrativos dos oligopdlios de ensino®.

O dominio dos oligopdlios de ensino sobre os principais apare-
lhos privados nos quais estdo posicionados ndo impediu que empre-

que a Educacédo Superior teve papel fundamental e transformador (em aspectos social
e econdmico) ndo sé na vida de jovens que tiveram acesso a graduagdo, mas também
de comunidades, municipios e estados; A relagdo entre o desenvolvimento da Educa-
¢ao Superior particular e a economia do Brasil, estados ou municipios; O desenvolvi-
mento e o crescimento do mercado da Educagao Superior particular; O papel funda-
mental da pesquisa académica em institui¢des particulares de Educagéo Superior para
o desenvolvimento do campo cientifico e tecnolégico do pais; Valoriza¢do das institui-
¢oes de Educacdo Superior particular como referéncia em exceléncia e qualidade de
formacdo profissional, resultando em profissionais com visibilidade e prestigio no mer-
cado de trabalho; As novas regras para o sistema brasileiro de avaliagdo da Educagao
Superior”. Evidentemente a premiacdo procura estabelecer uma forma de consenso/
dissuasdo com os jornalistas da drea da educagéo nos principais veiculos de comunica-
¢do nacional ou regionais. Os jornalistas que cobrem temas relacionados a Educagao
Superior sdo comumente pouco numerosos, mas organizados pelos encontros nacio-
nais de jornalistas educacionais, e ha uma tendéncia no Brasil a segmentagdo desses
profissionais como uma espécie de “especialistas” na drea. Muitos desses profissio-
nais cobrem editorias educacionais por varios anos e alguns tornam-se nacionalmente
conhecidos pelo trabalho continuo. E assim que essa iniciativa se assemelha a um mo-
vimento para dissuadir as criticas e construir consensos em torno de uma espécie de
“fim da histéria” para a Educacdo Superior brasileira.

3 Exemplos de cursos disponiveis no catdlogo de formacées da Universidade Corpo-
rativa SEMESP em 30 de novembro de 2019: Capacitagdo de sucessores em IES priva-
das; Autorizacdo, reconhecimento e renovacao de reconhecimento de cursos presen-
ciais em EaD; Contabilidade e anélise das demonstracdes financeiras aplicadas as IES;
Elaboracdo e gestao do PDI, PPl e PPC; Estratégia empresarial aplicada ao Ensino Su-
perior; Gestdo de evasdo, retencdo/permanéncia de alunos aplicados as IES; Gestao
de fluxo de caixa e capital de giro aplicados as IES; Gestao estratégica de custos apli-
cada as IES; Gestao financeira para coordenadores de cursos; Inteligéncia de mercado
aplicada ao Ensino Superior; Marketing digital e midias sociais em negdcios de Edu-
cacdo Superior; Marketing estratégico em |ES; Orcamento e panejamento empresa-
rial aplicados as IES; Papel do coordenador como gestor académico e administrativo;
Pesquisa e dimensionamento de mercado em Educagao Superior.
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sas como a Cogna Educacdo (Kroton), Estacio de S&, Laureate, Devry
e Anima Holding formassem associacdes entre si. Muito embora essas
empresas estejam presentes em diversas associagdes empresariais e
patronais, em 2013, constituiram em Brasilia (DF) a Associagdo Bra-
sileira para o Desenvolvimento do Ensino Superior (ABRAES). Esse
aparelho privado é um dos mais afastados da cena publica, intervindo
diretamente no ambito do Estado, face aos diferentes poderes da Re-
publica ou ante cada um dos federados. A associagdo ndo possui um
site publico e pouco se conhece de sua composicdo e de seus méto-
dos de atuagdo. Mas, em 2014, quando da intervencdo no Congres-
so Nacional acerca do Plano Nacional de Educacao (PNE), a ABRAES
declarou reunir 47 mantenedoras e ser responsavel por mais de 2,5
milhdes de matriculas no Ensino Superior.

Das rarefeitas intervengdes publicas da ABRAES, sabe-se que sua
atividade esta voltada principalmente para a disputa sobre o fundo pu-
blico, focalizada nos programas como o FIES, o Programa Universidade
Para Todos (Prouni)* e o Programa Nacional de Acesso ao Ensino Técni-
co e Emprego (Pronatec)®:

A possibilidade e a necessidade do financiamento publico
as institui¢des privadas de Ensino Superior, em um pais ca-
rente de vagas nas instituigdes publicas, na verdade cons-

36 O Prouni foi estabelecido como programa federal em 2004, no primeiro mandato
do ex-presidente Lula da Silva (2003-2010), com objetivo de oferecer bolsas de estu-
dos integrais e parciais aos estudantes das IES privadas com ou sem fins lucrativos.
Essas bolsas seriam financiadas com a isencdo de impostos e contribuicdes tributa-
rias para as IES.

37 O programa foi criado para expandir as vagas no ensino técnico e tecnoldgico atra-
vés do financiamento publico de instituicdes publicas e privadas. Foi estabelecido
pela Lei n® 12.513, de 26 de outubro de 2011 (Brasil, 2011i), que “Institui o Programa
Nacional de Acesso ao Ensino Técnico e Emprego (Pronatec); altera as Leis n® 7.998,
de 11 de janeiro de 1990, que regula o Programa do Seguro-Desemprego, o Abono
Salarial e institui o Fundo de Amparo ao Trabalhador (FAT), n°® 8.212, de 24 de julho de
1991, que dispde sobre a organizacido da Seguridade Social e institui Plano de Cus-
teio, n® 10.260, de 12 de julho de 2001, que dispde sobre o Fundo de Financiamen-
to ao Estudante do Ensino Superior, e n® 11.129, de 30 de junho de 2005, que insti-
tui o Programa Nacional de Inclusdo de Jovens (ProJovem); e da outras providéncias”.
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titui [sic] um mecanismo para o Estado cumprir o seu dever
de garantir os direitos sociais fundamentais quanto a igual-
dade e o acesso a educagdo. A ABRAES ressalta, que sem
a colaboragdo das institui¢des privadas de Ensino Superior,
o Estado ndo terad condigdes para cumprir diversas metas
previstas no atual texto do PNE, sem contar que programas
como o PRONATEC, recentemente instituido, estarao se-
riamente comprometidos. No que concerne aos aspectos
legais do financiamento publico de instituicdes privadas de
Ensino Superior, inGmeros s&o os julgados do STF reconhe-
cendo a legitimidade de programas como o FIES e o Prou-
ni, como instrumentos que permitem ao Estado cumprir
com a sua obrigacdo constitucional de garantir o acesso
a educagdo, permitindo aos mais desprovidos economica-
mente, o exercicio pleno da cidadania e da dignidade hu-
mana (ADIN 3330/DF). [...] A concessao de financiamento
publico apenas as instituicdes publicas, [sic] representara
um dos maiores retrocessos na garantia dos direitos sociais
em nosso pais, agravando ainda mais a enorme lacuna da
desigualdade social nele existente (ABRAES, 2014, p. 3-6).

Nos periodos de expansdo homogénea das matriculas em todo
o setor de Ensino Superior privado, os conflitos concorrenciais ndo se
expressam ainda de forma tao clara e direta entre oligopdlios e as IES
menores ou entre todo o setor privado e a educacdo publica, mas os
periodos de crises sdo momentos muito reveladores. Em 2014, quando
a crise no Brasil impactou fortemente a arrecadagao, o Fundo Nacional
de Desenvolvimento da Educacao (FNDE) e o MEC deixaram de realizar
aintegralidade do repasse de verbas do FIES para as mantenedoras nos
exercicios de 2015 a 2018. O SEMESP calculou um atraso de repasses
no montante de R$ 5 bilhdes até 2015, envolvendo contratos de mais
de 1,8 milhdo de estudantes e 1.300 institui¢des. Segundo o sindicato,
"Instituicdes pequenas ja enfrentam problemas graves como atraso no
pagamento dos professores e funcionarios” e nao teriam condi¢des de
continuar funcionando (Folha de S.Paulo, 2016). Como resposta, o MEC
emitiu a Portaria Normativa n° 23, de 29 de dezembro de 2014, que
determinava entre outras medidas que as mantenedoras com ndmero
igual ou superior a 20 mil estudantes e financiadas pelo FIES teriam a
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emissdo e a disponibilidade dos recursos com prioridade e em até oito
parcelas anuais. Os oligopdlios do Ensino Superior interpretaram isso
como uma medida de alivio para as pequenas IES e como um prejuizo
ao fluxo de caixa de suas instituicdes e, imediatamente, a ABRAES rea-
giu vigorosamente e buscou derrubar o que considerou a quebra da iso-
nomia no tratamento das mantenedoras, inclusive, na Justica Federal.
Além disso, assumiu a frente das negociagdes com o FNDE e o MEC,
obrigando a Uni&o a realizar um acordo sobre as dividas com repasses
do programa cuja signatéria foi a ABRAES. O acordo reestabeleceu o
periodo de 30 dias para a negociagdo dos titulos representantes de di-
vidas do Tesouro Nacional® para todas as mantenedoras e retirou da
pauta a prioridade dos repasses para as instituicdes de menor porte e
em dificuldades financeiras mais criticas.

A ABRAES teve como diretora-executiva nesse periodo Elizabe-
th Guedes, irma do ministro da Economia do governo Jair Bolsonaro,
Paulo Guedes¥. Enquanto ocupou essa posicado, foi também vice-presi-
denta da ANUP. Em abril de 2019, elegeu-se presidenta da ANUP para
o triénio 2019-2022. Na direcdo da ABRAES, ela foi responséavel pelas
negociagdes sobre o FIES, defendendo modificagdes importantes no
programa no sentido de maior controle do Estado sobre as matricu-
las financiadas e a combinagdo do FIES com os programas privados de
crédito estudantil. Elizabeth Guedes ocupou anteriormente a direcao
do Ibmec, grupo de ensino privado vendido para a americana Devry. O
lomec teve como sécio justamente seu irmao. Em julho de 2019, pas-
sou a integrar o conselho do programa Patria Voluntaria, do Conselho
Nacional de Incentivo ao Voluntariado, composto por doze ministros

38 Trata-se de Certificados Financeiros do Tesouro — Série E (CFT-E).

3 Antes de assumir o cargo de ministro da Economia, Paulo Guedes dirigia fundos de
investimentos focalizados no Ensino Superior privado. Ele esteve na direcdo da Boza-
no Investimentos, uma gestora de fundos que realiza aplicagdes financeiras no Ensi-
no Superior, hoje denominada Crescera Investimentos. Parte dessas instituicdes é be-
neficidria, em larga monta, de programas publicos como o FIES. Além disso, a Boza-
no realiza investimentos em empresas educacionais que s3o filiadas, entre outros apa-
relhos privados, a ANUP.
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de Estado e doze representantes sociais. Integram o conselho Michelle
Bolsonaro, que o preside, e Rosangela Moro.

Vale lembrar que a nomeagao de Paulo Guedes serviu como motivo
de alarme para os sindicatos e movimentos sociais que defendem a edu-
cacao publica porque expressava o fundamentalismo liberal que busca
ajustar de forma brutal a forma estatal. O ministro da Economia passou
a ocupar uma posicdo central na Esplanada dos Ministérios, numa pasta
que aglutinou as fungdes de trés ministérios precedentes (da Fazenda,
do Planejamento, Orcamento e Gestao e o da Industria e Comércio Exte-
rior e Servicos). A relagdo entre Paulo Guedes e sua irm3, vice-presidenta
da ANUP a época da transicdo, foi noticiada pela imprensa. Ambos ne-
garam que o setor privado, em particular os grandes grupos de ensino
proximos a familia, seria beneficiado. No entanto, Elizabeth Guedes se
transformou em uma das principais articuladoras da agenda do setor
diante do Governo Federal, sendo francamente disputada pelas diversas
organizagoes e aparelhos privados. De acordo com matéria publicada no
Metrépoles (2019), em 2018 Elizabeth Guedes realizou 17 reunides com
membros do Governo Federal. E, até julho de 2019, reuniu-se 35 vezes
com autoridades, inclusive diretamente com o presidente da Republi-
ca, Jair Bolsonaro. Isso representa, em média, um compromisso semanal
com membros do primeiro ou segundo escaldo do Governo Federal. De
acordo com o levantamento realizado pela imprensa,

Entre os assuntos das reunides, estavam diretrizes para
a educacdo a distancia, o papel das universidades com a
responsabilidade social e o tratamento das instituicdes em
relagdo ao bullying. Outro tema abordado nos encontros da
Educacdo e da Economia foi a principal pauta do grupo: o
Fundo de Financiamento ao Estudante de Ensino Superior
(Fies). As instituicdes de Ensino Superior privadas que Eliza-
beth representa pleiteiam a manuteng¢éo do volume de cré-
dito estudantil garantido pelo programa — criado durante
os governos petistas (Metrépoles, 2019, p. 1).

Em marco de 2018, Elizabeth Guedes foi nomeada no governo
Michel Temer (2016-2018) pelo secretério adjunto do Ministério da Fa-
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zenda, Daniel Rodrigues Alves, para o cargo de titular do Conselho de
Participacdo do Fundo Garantidor do FIES. A época, ela era assessora
institucional do Férum dos Executivos Financeiros para as Instituicdes
de Ensino Privadas do Brasil (FinanclES). Se sua posicao relacional com
os agentes publicos e os aparelhos privados nao é suficiente para expli-
car os caminhos tortuosos da politica educacional, expressa, por outro
lado, como a ampliacdo dessas organizagdes civis sdo a face visivel da
ampliagdo das lutas sociais pelo lado do capital (Fontes, 2010). Tratamos
aqui de organizagdes civis com enorme capacidade de articulagdo e de
implementagao de seus objetivos estratégicos. Seus métodos de inter-
vencao junto aos poderes publicos e aos governos, em todos os niveis
da federacdo, lhes permitem um transito cada vez maior nas posi¢coes
do Estado.

A permeabilidade e o transito nas posicoes dos aparelhos privados
e dos cargos publicos ndo sdo despreziveis, isso lhes possibilita colo-
car a disposicdo dos capitais conhecimentos, relacdes sociais e politicas
(ou o network, como se diz na linguagem dos negécios) a servico das
vantagens auferidas pelos interesses privados nas politicas do Estado,
bem como preparar o terreno das lutas concorrenciais do modo mais
favoravel possivel a oligopolizagdo. Pesquisas futuras sobre esses apa-
relhos no Ensino Superior poderdo demonstrar a trama intricada de re-
lacionamentos entre os diversos aparelhos privados e as politicas que
possibilitaram o descaminho da educacao para o atual cenario de finan-
ceirizagdo do ensino. Sem adentrar a fundo nessas conexdes, procura-
mos mostrar a seguir como esses interesses se materializaram em uma
politica central para as IES privadas: as imunidades e isen¢des tributarias
e o financiamento publico.
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E FINANCIAMENTO ESTATAL:

A DISPUTA DOS CAPITAIS DE ENSINO
EM TORNO DO FUNDO PUBLICO

movimento que analisamos do empresariado do Ensino Supe-

rior privado brasileiro passa pela articulacdo dos diferentes mo-
dos de atuagdo no ambito do Estado. Esses capitais ndo disputam
seus interesses tdo somente em algumas politicas focalizadas ou no
orcamento publico, mas pleiteiam a propria forma estatal (Fontes,
2010). Para tanto, se articulam e se imbricam, entremeando-se aos
agentes politicos do Estado. Frequentemente, seus funcionéarios ocu-
pam posicdes nos governos ou nas varias esferas do aparelho estatal
(compreendido em seu sentido estrito). Essa modalidade de relagdo
tem sua importancia, como procuramos demonstrar nas discussdes
precedentes, e faz parte das formas de unido pessoal entre funciona-
rios publicos, politicos e as empresas de ensino — sendo estas Ultimas
a forma aparente do capital no setor de ensino. Mas, ao lado de es-
tratégias desse tipo, existem outras, sobre as quais nos detemos: a
construgdo das amplas redes de aparelhos privados de hegemonia e,
em particular, suas intervencgdes na disputa do fundo publico.

Esses aparelhos cumprem papéis diferenciados. Em primeiro lugar,
frente aos trabalhadores, que é o caso principal, mas ndo exclusivo, dos
sindicatos patronais: é através dessas entidades que o capital celebra
acordos trabalhistas, convengdes coletivas de trabalho e se justapde aos
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processos de organizagdo, de lutas e de formacdo da consciéncia dos
trabalhadores. Trata-se de obstaculizar, tanto quanto possivel, a escala-
da do nivel organizativo dos trabalhadores de suas IES e escolas, bem
como de contornar todas as iniciativas de nacionalizacdo das agendas
trabalhistas'. Em segundo lugar, em face da diversidade das IES e das
mantenedoras que compdem o universo do Ensino Superior privado
brasileiro. Dessa forma, trabalham pela coletivizacdo da agenda do se-
tor?. Em terceiro lugar, no que diz respeito ao conjunto da sociedade
- aqui compreendida em seu sentido genérico e abstrato —, visto que
esses aparelhos buscam normalizar seus padrées e as modalidades de
ensino, ajustando constantemente os conteldos e métodos educacio-
nais em relagcdo ao padrdo de acumulacdo capitalista em cada tempo
histérico. Esse campo de embates significa a conformacao de um ensi-
no que se atualize ndo apenas em funcdo de suas formas de existéncia
mercantil, mas (e sobretudo) na direcdo de um ethos educacional que
combina num sé tempo a padronizagao (estandardizag&o) fabril da for-
macdo com a esterilizacdo de todo e qualquer trago de conhecimento
critico em relacdo ao modo de produc&o capitalista e suas contradi¢des
sociais. Em quarto lugar, ante os préprios aparelhos privados de hege-
monia, sejam aqueles estritamente do setor, os aparelhos multissetoriais
ou, ainda, APHs de outros setores da economia nacional e internacional.
Dessa forma, esses aparelhos procuram produzir a convergéncia das
agendas burguesas para a educacgéo. Nao se pode perder de vista que
esse é também um espaco de lutas internas e, assim, que a coletivizacdo
dos interesses burgueses envolve relagdes de forcas e de disputas intes-
tinas entre fragdes de capitais. Em quinto lugar, perante (e através do)
o Estado, em busca de regulacdes legais e normativas que favorecam a

' Em particular, as entidades associativas burguesas preocupam-se com a sindicaliza-
¢do de seus docentes em entidades como o ANDES-SN, algo que lhes permitiria ndo
apenas nacionalizar a abrangéncia de reivindicagdes relativas as relacdes de trabalho
como relaciona-las aos processos de lutas histéricos de seus pares nas universidades
publicas (principalmente no caso das federais e estaduais).

2 No capitulo anterior, procuravamos justamente discutir qual o significado politico e
econdmico dessa coletivizagao.
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capitalizagdo do ensino, sua convers3o fabril, bem como a arbitragem
estatal da concorréncia e da privatizacdo da educagdo publica e, ndo
menos importante, as disputas pelo fundo publico nacional.

Todas essas formas funcionais das quais participam os APHs nao
reduzem os niveis de tensdes ou os combates inerentes as lutas sociais
(Fontes, 2010). Ao contréario, os embates sociais aumentam pela prolife-
ragdo desses organismos (institutos, associagdes, conselhos, sindicatos
patronais, entre outras) que buscam a efetivacdo de seus interesses no
Estado e, além disso, intentam forjar dominagdes brandas, consensos
e aceitagdes — muitas vezes erigidos dentro de simbolizagdes nas quais
aparecem como se fossem as Unicas medidas verdadeiramente racio-
nais para a educacao brasileira. Ou seja, a dominagdo ndo esta aquém
da coercdo e da violéncia direta, aberta e discriminada. Ela esta fre-
quentemente vetorizada para além dela mesma e, portanto, sempre a
inclui em diferentes graus conforme a situacao histérica. E nesse sentido
que Fontes (2010) é precisa ao conseguir demonstrar que o capital, sob
a forma de um empresariado engajado, intensifica as lutas sociais, ainda
quando essas lutas sdo mascaradas pelas mil faces do consenso, da co-
optacdo e da incorporacdo passiva das oposicoes. Esse € um momento
no qual, ao lado da violéncia e da dominacgéo do trabalho pelo capital,
estdo em expansdo as modalidades de forja da propria gramatica sob a
qual a dindmica social e suas contradigdes inerentes podem ou nao ser
interpretadas. Trata-se, em vista disso, de uma intencionalidade implici-
ta da burguesia de circunscrever a racionalidade l6gica mediante a qual
os problemas sociais e educacionais sdo inquiridos.

Vale dizer que a proliferacdo das modalidades de atuacéo e inter-
vencao politicas dos capitais ndo implica que exista maior abertura pa-
ra a participacao popular (Fontes, 2010). Ao contrério, o crescente das
forcas sociais desses capitais e a ampliacdo de suas formas politicas de
intervengdo carregam consigo a tendéncia de instituir certas mediagcoes
que se tornam, pouco a pouco, o padrao social sob o qual as neces-
sidades sociais devem ser interpretadas. Até mesmo demandas que
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deveriam ser objetivas e evidentes, tais como “dinheiro plblico para a
escola publica”, passaram a ser vistas como expressdes de uma espécie
de radicalismo politico que ndo teria mais espaco na politica nacional.
Quando as relagdes de forcas se invertem, os valores sociais seguem
o mesmo rumo. Assim, hoje, sdo as IES privadas aquelas que exigem
regulamentacdes com a finalidade de limitar o escopo de intervengdes
do governo em favor da expansdo, manutencao e investimentos em suas
instituicdes publicas.

Nas linhas que seguem buscamos fazer uma rapida digressao histo-
rica com o objetivo de resgatar alguns elementos que nos permitem com-
preender como, ao longo de décadas, o Ensino Superior privado cons-
truiu um amplo arco de articulagdes tendo em vista a apropriacdo direta e
indireta de fundo publico. Dessa forma, politicas regressivas (porém, com
faces sociais) como FIES, Prouni e Proies podem ser, hoje, reinterpretadas
em seus tragos de continuidades histéricas de programas que se sucede-
ram desde, pelo menos, o regime empresarial-militar de 1964.

Programa Especial de Crédito, CREDUC, FIES e FGE-
DUC: a captura do fundo publico pelo financiamento
das mensalidades no Ensino Superior

Analisando o desenvolvimento desigual e combinado das institui-
¢oes de Ensino Superior brasileiras, Cunha (2004, p. 802) sublinhou que
durante a ditadura empresarial-militar (1964-1988)

[...] as afinidades politicas dos empreséarios do ensino com
os governos militares abriram caminho para sua represen-
tagdo majoritaria (quando ndo exclusiva) nos conselhos de
educacdo, inclusive no federal. Tornando-se maioria, eles
passaram a legislar em causa prépria.

Como mencionado anteriormente, a revisdo do Plano Nacional de
Educacao de 1962 (Teixeira, 1962), em 1965, resultou na substituicdo,
quase por completo, do primeiro por um novo texto, sendo este, muito
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mais aproximado da forma politica e das ideologias do desenvolvimen-
to proprias ao regime que se instaurou com o golpe. O novo plano
para a educacao previu, a titulo de exemplo, a possibilidade de trans-
feréncias orcamentarias para as instituicdes de ensino privadas que se
aproximaram muito intimamente do regime ditatorial.

Esse dispositivo desembocou pouco tempo depois na criacdo dos
programas de crédito estudantis. Em 1975, foi estabelecido, por exem-
plo, o Programa Especial de Crédito®. Curiosamente, ele ndo foi institu-
ido no ambito do Ministério da Educacéo e Cultura, mas no Conselho
Monetério Nacional (CMN) em sessao realizada em 12 de novembro de
1975, e foi operacionalizado pelo Banco Central (BC), pela Resolucdo n°
356, de 12 de janeiro de 1976 (Brasil, 1976).

O objetivo declarado dessa resolucao (Brasil, 1976) era

Instituir, sob a coordenacdo executiva da Caixa Econémi-
ca Federal, Programa especial de crédito destinado a con-
ceder empréstimos a estudantes para pagamento de suas
anuidades escolares e/ou para custeio de despesas de ma-
nutencao, obedecidos os critérios de prioridade que vie-
rem a ser fixados pelo Ministério da Educacdo e Cultura.

Além da Caixa Econdémica Federal (CEF), o Banco do Brasil (BB)
e os bancos privados poderiam participar do programa alocando “re-
cursos proprios compativeis com a expansdo da demanda do crédito
por estudantes”, contando ainda com “recursos orgamentarios do Mi-
nistério da Educacao e Cultura e outros que lhe viessem a ser destina-

|u

dos pelo Conselho de Desenvolvimento Social”. Os financiamentos nao
poderiam exceder o valor total dispendido pelos estudantes com as
anuidades escolares e “no caso de manutengéo, o maior salario minimo

vigente no Pais". Para os bancos, o principal atrativo do programa eram

3 Na resolugdo que estabelece o programa, sua nomeacao fica restrita ao estabeleci-
do no primeiro artigo, “Programa especial de crédito”. Nas politicas orientadas pelo
Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacédo (FNDE), contudo, o programa rece-
beria o nome que o consagrou, “Programa de Crédito Educativo (CREDUC)".
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os encargos®, a taxa nominal anual de 15%, dos quais 12% constituiriam
a remuneracao efetiva das instituicdes financeiras e 3% constituiriam um
fundo de risco®. Além disso, para os bancos comerciais, os recursos alo-
cados liberariam os “depdsitos compulsérios® até o montante de 1%

|u

sobre os depdsitos sujeitos a recolhimento ao Banco Central”, outra
vantagem financeira importante porque permitiria maior volume de ati-
vos sob a forma monetaria disponiveis para a fungdo prestamista ou

outras formas de rentabilizagdo financeira desses capitais.

Além disso, o Tesouro Nacional foi incumbido de cobrir eventuais
perdas no reajuste real da cifra remuneratéria dos bancos sempre que
a remuneracao financeira fosse fixada abaixo do percentual fixado, 12%
sobre o montante adiantado. Dessa forma, o regime empresarial-militar
abria um importante flanco de aproximac&o entre os capitais bancarios
e as mantenedoras de ensino, as expensas dos estudantes, sendo que

4 A resolucdo, no inciso VI, previa que a amortizagdo dos empréstimos estudantis
seria realizada pelo sistema Price, sem especificar qual das tabelas seria utilizada (exis-
tem trés tabelas classicas de célculo, sendo que apenas uma nao possui juros compos-
tos para o célculo da amortizagdo). O sistema Price, ou sistema francés de amortiza-
¢éo, é um método de célculo financeiro utilizado comumente para amortizagdo de em-
préstimos cuja principal caracteristica sdo parcelas com valores nominalmente iguais.
Esse sistema foi apresentado pela primeira vez por Richard Price, em 1771, em Obser-
vations on Teversionary Payments (Price, 1783). O sistema, contudo, é extremamente
desvantajoso para o pagador porque esconde sobre o valor fixo nominal das parcelas
um montante progressivo de juros compostos.

5 O fundo de risco seria uma forma de garantir a remuneracéo das instituicdes financei-
ras. Visando atrair principalmente os bancos privados para o programa de crédito, o Es-
tado dirigiu todos os danos decorrentes do ndo pagamento para a CEF, conforme se
percebe no inciso: "Xl — Nos casos de inadimplemento, apés esgotadas todas as medi-
das cabiveis para a recuperacdo da divida, os agentes financeiros do Programa pode-
rdo ser ressarcidos através dos recursos oriundos do fundo de risco a que se refere o
item VIl desta Resolugéo, cedendo a Caixa Econémica Federal os créditos respectivos”.

¢ O depdsito compulsério é um dos mecanismos da politica monetéria que possibi-
lita que o Banco Central controle o volume de dinheiro em circulacdo na economia.
Por forca de imposicéo legal, os bancos devem depositar em conta do Banco Central
uma fracdo dos recursos financeiros captados dos clientes, mediante os depdsitos a
vista ou a prazo, capitalizagdes e poupancas. Ao regular o volume do compulsério, o
BC altera o montante de disponibilidades financeiras (sob a forma monetaria) que po-
derdo ser utilizados pelas instituicdes, como financiamentos ou empréstimos aos seus
clientes, por exemplo.
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os riscos financeiros estariam mais do que cobertos pelas garantias ofer-
tadas com a sangria do Tesouro Nacional e pelas vantagens financeiras
obtidas na regulacdo dos compulsérios.

Embora o Programa de Crédito Educativo (CREDUC) tenha sido
reformulado e, posteriormente, sucedido por outros programas de fi-
nanciamento, sua importancia ndo pode ser subestimada. Para se ter
ideia da dimensao da apropriacao do fundo pulblico por seu intermédio,
no primeiro semestre de 1976, o programa comegou a ser executado
gradualmente nas regides Norte, Nordeste e Centro-Oeste, contribuin-
do para o crescimento do nimero de estudantes matriculados nas |IES
que vinha se expandindo desde meados da década de 1960 — primeiro
em todas as capitais, depois nos campi fora de sede e, por fim, em di-
recdo ao interior dos estados. Ja no segundo semestre, “foi estendido
a todas as instituicdes de Ensino Superior do Brasil, reconhecidas ou au-
torizadas”, alcangando cifras gigantescas a época, “tendo beneficiado
mais de 870 mil estudantes” (Brasil, 2017b, s.p.). Ou seja, aproximada-
mente 67% de todo o alunado do Ensino Superior brasileiro estudava
sob alguma modalidade de crédito do programa.

Aqui vale também a compreensao que nao se tratou, de maneira
alguma, de uma opgdo politica unilateral do Estado pela expanséo das
IES privadas, mas de uma efetiva articulagdo envolvendo os projetos
politicos e formativos para a juventude e a valorizacdo desses capi-
tais no bloco constitutivo do regime politico-militar instaurado. Como
sublinhado por Vale (2011, p. 99), “a rigor, o programa ¢é instituido
quando a ordenagdo econdémica do ‘milagre econémico’ comeca a
falhar”, revelando uma vez mais como a dindmica de acumulacdo do
capitalismo dependente exige estreita participagdo do fundo publico
para sua realizacdo. No caso desses capitais, esse fato revela também
“a necessidade de recursos publicos para a manutengdo dos alunos
das |ES privadas, ou seja, como uma tentativa de manter a demanda
efetiva” no periodo posterior ao ano de 1975. No mesmo sentido,
acrescenta Carvalho (2002, p. 99):
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No momento de reversdo do ciclo expansivo do Ensino
Superior privado, o Programa de Crédito Educativo surgiu
como tentativa para recuperar parcela da demanda que
n3o teria condi¢des financeiras de frequentar uma faculda-
de. Embora com félego curto, face a crise econémica dos
anos 80, este permitiu ainda a redugao nas taxas de inadim-
pléncia e desisténcia do alunado participante. Este instru-
mento indireto contribuiu para a sobrevivéncia da institui-
¢ado privada, no periodo de retracdo da demanda, através
da garantia do repasse antecipado do valor das anuidades.

Simultaneamente ao financiamento estudantil que estava sendo
estabelecido naquele momento pelo programa de crédito, outras vias
de disputa do orcamento publico eram travadas em nome dos interes-
ses privados. Em 1968, foi criado o Instituto Nacional de Desenvolvi-
mento da Educacdo e Pesquisa (INDEP), uma autarquia federal institu-
ida pela Lei n°® 5.537, de 21 de novembro de 1968 (Brasil, 1968c). Esse
instituto se tornou mais tarde o Fundo Nacional de Desenvolvimento da
Educacao (FNDE), por meio do Decreto-Lei n° 872, de 15 de setembro
de 1969 (Brasil, 1969c), requlamentado em 1975 — Decreto n°® 76.877,
de 22 de dezembro de 1975 (Brasil, 1975). Segundo o governo ditato-
rial de Ernesto Geisel (1974-1979), o fundo tinha por finalidade:

[...] observadas as diretrizes do planejamento nacional da
educacao, captar recursos financeiros e canaliza-los para o
financiamento de projetos educacionais e culturais, nota-
damente nas areas de ensino, pesquisa, planejamento, cur-
riculos, alimentacdo e material escolar e bolsas de estudo
(Brasil, 1975).

A partir da década de 1970, os recursos captados foram intensa
e incessantemente disputados por diversas fragdes de capitais que se
apropriaram de modo direto (através da destinagdo de somas para o fi-
nanciamento estudantil, como é o caso do FIES, instituido na década de
19907) ou indireto (pelo financiamento da atividade estatal em progra-

7 No caso do FIES, além do financiamento, o FNDE passou a ser o responsavel pela
sua operacionalizacdo, para os contratos firmados a partir de 15 de janeiro de 2010
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mas e politicas de interesse desses capitais na capacitacdo e formagdo
da forca de trabalho requerida®). Em todos esses casos, a composicdo
dos fundos setoriais, como o FNDE, tornou parcelas significativas do or-
camento publico alvos das contingéncias e negociagdes entre as forcas
politicas e econémicas interessadas. Estas, por sua vez, concentram for-
¢as sociais muito superiores e abrangentes que os movimentos sociais
em defesa da destinacdo do dinheiro plblico para as escolas publicas.
Para as |IES privadas, contudo, o financiamento e o crédito estudantil se
tornaram objetivos essenciais.

De volta ao CREDUC, em 1983, o programa sofreu alteragdes na
forma de custeio e os recursos passaram a ser providos pelo orcamento
do Ministério da Educacdo e Cultura e do Fundo de Assisténcia Social
(FAS), “gerado pelas loterias, ocasido em que a Caixa Econdmica Fe-
deral se tornou o Unico Agente Financeiro” a operar a caixa de jogos
lotéricos (Brasil, 2017b, s. p.). O programa manteve-se até a Constitui-
¢do federal de 1988 ser promulgada, quando os recursos oriundos das
loterias federais deixaram de ser repassados para o programa.

Destaca-se que o Programa Especial de Crédito ndo foi regula-
mentado em lei até 1992. Apesar da importancia quantitativa dos estu-
dantes atendidos e do volume de crédito, a destinacdo financeira atra-
vessou o regime empresarial-militar sob a forma juridica da normativa.
O programa sujeitava-se assim, ainda mais do que as leis ou decretos’,
ao sabor da ocasido. Ocorreram algumas tentativas de instituir projetos
de lei nesse sentido'®, como o Projeto de Lei n® 3.164/1980 (Brasil, 1980)

(Brasil, 2017b), momento de crescimento exponencial dos contratos de financiamen-
to estudantis.

8 Nesse caso, destacam-se as iniciativas de financiamento da educacéo técnica e pro-
fissional, além da formac&o de professores, objeto de permanentes tensées e propos-
tas de reformas que mercadorizam a docéncia e o magistério.

? Ao menos, ainda que diante de um Congresso virtualmente vinculado ao regime di-
tatorial, as leis e os decretos envolviam certos procedimentos e atos politico-adminis-
trativos mais morosos do que a norma editada por um gabinete.

0 Entre 17 de marco de 1978 e 21 de novembro de 1983, localizamos 25 proposicdes
de projetos de lei na Camara dos Deputados.
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de iniciativa do deputado Henrique Eduardo Alves, mas nenhuma delas
foi colocada em debate, pelos governos ou pelas coalisdes de forcas
do legislativo, no Congresso Nacional. Em contrapartida, 17 projetos
de lei que tramitaram no Congresso tratavam da inadimpléncia eleva-
dissima do programa. Alguns deles buscaram instituir maior prazo de
caréncia para que os estudantes fizessem as amortizagdes, propondo
outras formas de contrapartida da parte dos estudantes, e sugeriram,
ainda: impedimento de cobranca de juros, redugdes nas parcelas das
amortizagdes, abonos para os formandos desempregados e, até mes-
mo, a anistia das imensas dividas criadas pelo CREDUC.

Essa problematica estava contemplada no PL n° 3164/1980, que
expunha em sua justificativa:

Ao instituir-se o Crédito Educativo, pela Resolugdo n.° 356
de 12 de janeiro de 1976, do Banco Central do Brasil, ndo
se previu a hipétese de o estudante financiado nao ter
condicdes, por falta de emprego ou renda, de solver os
compromissos assumidos. Assim, alguns deles estdo sendo
executados e, quando insolventes, denunciados ao Servico
de protegdo ao crédito pela Caixa Econémica Federal. O
presente projeto, transformando em lei aquela Resolugdo
e humanizando-a, no que tange a execucdo dos débitos
para excepcionar desse procedimento e isentar da mora os
estudantes desempregados, visa a complementar uma pro-
vidéncia do Executivo, que ndo podia prever a avassaladora
crise atravessada pelo Pais, caracterizada pelo aumento das
taxas de subemprego e desemprego (Brasil, 1980).

Com a CF de 1988, os recursos captados através dos jogos loté-
ricos deixaram de ser destinados ao programa de crédito educativo;
isso contribuiu para que fosse estabelecida uma regulamentagdo que
determinasse a origem e a finalidade dos recursos do orcamento, o que
sé ocorreu com a Lei n°® 8.436 de 25 de junho de 1992 (Brasil, 1992).
Foi essa lei que criou o nome pelo qual o Programa de Crédito Educa-
tivo para Estudantes Carentes (CREDUC) ficou conhecido. O CREDUC
continuou sendo operacionalizado pela Caixa Econémica Federal e por
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normativas complementares do Banco Central, o que procurou conferir
cada vez mais o carater de assisténcia ao estudante “comprovadamente
carente e com bom desempenho académico” (Brasil, 1992). Em 1996, o
CREDUC foi modificado pela Lei n®9.288, de 1° de julho de 1996 (Brasil,
1996b), quando o financiamento passou a assegurar de 50% a 100%
das mensalidades, impossibilitando o financiamento de outras despe-
sas estudantis (transporte, material e auxilios). Ademais, as transferén-
cias seriam realizadas diretamente pela CEF para as IES credenciadas,
garantindo o pagamento das IES. Quanto aos recursos do programa,
foram incluidas como fontes, além do orcamento do MEC, a destina-
¢do de parte dos depdsitos compulsérios a serem definidos pelo Banco
Central do Brasil; o resultado liquido de trés edicdes extras de loterias
federais (que foi, entdo, parcialmente reincorporado ao financiamento
estudantil); a reversdo dos financiamentos concedidos (pagamentos dos
créditos pelos estudantes); a destinagdo de 30% da renda liquida dos
concursos de prognésticos operacionalizados pela CEF; e premiacdes
nao procuradas pelos contemplados no prazo de prescrigéo.

Essas modificagdes atendiam as enormes pressées das IES priva-
das por maior seguranca e estabilidade no fluxo das concessdes dos
créditos e dos pagamentos as mantenedoras. E justamente nesse perio-
do (pds-1995) que as matriculas no Ensino Superior saltam, ano apds
ano, sustentando a expansao da infraestrutura (unidades de ensino, pré-
dios), da informatizacdo etc. A sanha dos empresérios de ensino alcan-
ca proporgdes colossais. Para satisfazé-la, o Estado assegurou recursos
crescentes do MEC e do Fundo de Assisténcia Social (FAS). O CREDUC
financiava, entdo, de 50% a 100% dos valores semestrais ou anuais.

Com a elevagdo do, assim chamado, custo de inadimpléncia com o
programa — visto que desde os anos 1970 as familias trabalhadoras en-
frentaram sucessivas crises com efeitos inflacionarios draméticos sobre
o orcamento familiar —, o Estado passou a exigir que os estudantes con-
tratassem de forma casada o financiamento e os seguros de créditos,
pratica que deveria ser considerada abusiva pois onera o custo contra-
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tual do crédito para as familias e retira dos ombros dos bancos; a tnica
justificativa ideoldgica para a existéncia dos juros: a existéncia de risco
crediticio. Algo que, como discutimos anteriormente, estava desde lo-
go afastado pela cobertura ofertada as custas do Tesouro Nacional.

Os destinatérios finais das vantagens desse tipo de contrato ca-
sado eram os bancos e as seguradoras que agenciavam as apdlices.
Na realidade, com isso, a experiéncia do CREDUC antecipava alguns
dos problemas que decorrem das articulacdes de capitais financeiros no
campo do financiamento estudantil e das contradi¢ées implicitas a pro-
pria l6gica de mercantilizagdo do ensino que o “financiamento estudan-
til” plasma; problemas estes que foram potencializados com o Fundo
de Financiamento Estudantil (FIES).

Além do beneficio as seguradoras, o fato de que o Banco Central
continuasse a determinar a politica de crédito estudantil ndo é casual.
O interesse maior era o dos bancos privados, que teve tiveram no CRE-
DUC uma oportunidade a mais para a liberagado de parcelas dos depd-
sitos compulsérios. Além disso, com as modificacdes dadas pela Lei n°
9.288, de 1° de julho de 1996 (Brasil, 1996b), as IES que mantinham pro-
gramas privados de empréstimos estudantis (fossem de capital proprio
ou através de articulacdes com capital concentrado pelas instituicdes
bancérias) foram beneficiadas com a prioridade nas distribuicdes de va-
gas para financiamentos estudantis. O Estado procurava notoriamente
com essas medidas impulsionar a participacdo privada no financiamento
estudantil, da qual se beneficiavam apenas os bancos, as seguradoras e
as |IES — e, mais tarde, os fundos de investimentos e outros investidores
institucionais que puderam aproveitar a extensdo desenfreada do ensi-
no privado daquele periodo.

Pode ser redundante dizer, tendo em vista os dados apresentados
sobre a expansdo no setor, que o favorecimento as instituicdes finan-
ceiras e as IES privadas ndo desapareceu com o fim do CREDUC. Sem
embargo, é a relacdo de continuidade entre os primeiros programas de
créditos estudantis (posteriormente, sintetizado no CREDUC) e o FIES
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0 que queremos ressaltar. E rigorosamente nessa esteira que, em 1999,
foi criado o Fundo de Financiamento ao Estudante do Ensino Superior™,
atualmente chamado de Fundo de Financiamento Estudantil (FIES). O
programa foi instituido como um fundo publico de natureza contabil'?,
inicialmente “com o objetivo de financiar a graduacdo de estudantes
matriculados em cursos superiores presenciais”, privados e com “avalia-
¢80 positiva nos processos de avaliagdo conduzidos pelo Ministério da
Educacao” (Brasil, 2017b). Esse novo programa procurava atender as
demandas crescentes por financiamento reivindicadas pelos dirigentes
de mantenedoras e |ES, com maior seguranca em relacdo as garantias
de fluxos de pagamentos aos caixas das instituicdes. Contudo, “a légica
privatista ndo serd somente mantida, mas ampliada, e dara continuida-
de ao prejuizo dos cofres publicos” (Queiroz, 2015, p. 46).

O FIES na esteira dos primeiros programas de financiamentos
estudantis

Com o FIES a énsia pela rentabilizacao financeira fica cada vez mais
explicita nos préprios fundamentos do programa. A principal mudanca
com o FIES, em relagdo ao CREDUC, foi que neste ultimo as IES e suas
mantenedoras recebiam os valores financiados das mensalidades e ta-
xas sob a forma liquida, ou seja, os valores eram depositados em moeda

" Estabelecido pela Medida Proviséria n° 1.827, de 27 de maio de 1999 (Brasil,
1999i), transformada na lei ordinaria Lei n° 10.260, de 12 de julho de 2001 (BRASIL,
2001e). Nesse periodo foram editadas 29 medidas provisérias (Brasil, 199%9a, 1999b,
1999c, 1999d, 1999, 1999f, 1999g, 199%h, 1999i, 2000a, 2000b, 2000c, 2000d,
2000e, 2000f, 2000g, 2000h, 2000i, 2000j, 2000k, 2000I, 2000m, 2000n, 2001b, 20011,
2001g, 2001h, 2001i, 2001j).

2. Os fundos estiveram presentes no regime orcamentario brasileiro desde pelo
menos a Constituicdo de 1934. S&o dispositivos obrigatoriamente instituidos por lei,
conforme o art. 167 da Constituicdo federal de 1988. Os fundos especiais sdo cons-
tituidos por um conjunto de receitas especificas, determinadas na lei, e que se vincu-
lam a dotagdes especificas de despesas. Os fundos sdo classificados em dois tipos: os
de natureza contabil e os de natureza financeira. Os fundos de natureza financeiras
sdo constituidos mediante movimentacdo dos recursos de caixa do Tesouro Nacional
para depdsitos em instituicdes oficiais de crédito, para atender aos saques previstos.
Os fundos de natureza contabil sdo destinados a atender a saques efetuados direta-
mente contra o caixa do Tesouro Nacional (Paludo, 2009).
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nas contas bancérias das instituicbes e contabilizadas em seus caixas.
Com o FIES, o pagamento passou a ser efetivado por meio de certifi-
cados federais representantes de divida contra o Tesouro Nacional. Ou
seja, em termos praticos, através de titulos de divida publica.

Conforme a redacao do art. 7 (Brasil, 2001d):

Fica a Unido autorizada a emitir titulos da divida publica em
favor do FIES.§ 1° Os titulos a que se referem o caput se-
rao representados por certificados de emissdo do Tesouro
Nacional, com caracteristicas definidas em ato do Poder
Executivo.§ 2° Os certificados a que se refere o paragrafo
anterior serdo emitidos sob a forma de colocacéo direta, ao
par, mediante solicitacdo expressa do FIES a Secretaria do
Tesouro Nacional.§ 3° Os recursos em moeda corrente en-
tregues pelo FIES em contrapartida a colocagdo direta dos
certificados serdo utilizados exclusivamente para abatimento
da divida publica de responsabilidade do Tesouro Nacional.

O FIES é o primeiro programa de que se tem noticia que permitiu
a emissdo de dividas estatais mediante um programa de financiamen-
to estudantil. Na pratica, isso possibilitou que uma parcela da divida
publica fosse operada pelas proprias IES privadas, algo sem qualquer
paralelo no mundo.

Além do ineditismo, no préprio campo jurisdicional haveria, in-
clusive, de ser colocada a questio sobre o contrassenso existente na
emissdo de divida pulblica para o custeio de gastos correntes. O Es-
tado parece ter buscado se prevenir desse empecilho constitucional,
afirmando que no FIES a emiss&o seria apenas de certificados represen-
tantes de dividas e ndo de titulos de divida publica propriamente ditos
e que, inicialmente, esses certificados seriam utilizados pelas IES para o
pagamento de obrigagdes previdenciarias e outras despesas tributérias
junto a Receita Federal, entre outras'. Porém, entre 2007 e 2010, as |ES

3 Previa-se: "Art. 10. Os certificados recebidos pelas instituicdes de Ensino Superior
na forma do artigo 9° serdo utilizados para pagamento de obrigacdes previdenciarias
junto ao Instituto Nacional do Seguro Social (INSS), ficando este autorizado a recebé-
-los” (Brasil, 2001d). Posteriormente passou a vigorar com a reda¢do dada em 2010:
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e suas mantenedoras puderam negociar seus certificados no mercado
privado, aumentando a disponibilidade de papéis da divida publica cir-
culantes nas pracas financeiras.

A legislagado do FIES, como se percebe no Apéndice A (que, ade-
mais, ndo inclui as dezenas de portarias e outras normativas comple-
mentares, nem as alteracdes realizadas apds 2016), é extremamente
complexa e a analise pormenorizada das modificacdes realizadas a cada
nova legislacdo ou normativa escapa ao escopo do presente trabalho.
Contudo, vale mencionar algumas modificagdes substanciais no que diz
respeito ao recorte aqui posto, da captura do fundo publico como fun-
do de acumulagao dos capitais de Ensino Superior.

Nesse sentido, o essencial foi a engenhosidade da combinagdo
do FIES com outros programas do governo federal, sendo o principal
deles o Programa Universidade Para Todos (Prouni). A Portaria Norma-
tiva do FIES n° 2 de 31 de marco de 2008 (Brasil, 2008a) possibilitou
que “os estudantes contemplados com a bolsa de 50%" pelo Prouni
pudessem “custear a diferenca com a verba do FIES”. Essa combina-
¢do entre os dois programas foi uma das demandas do setor privado
(Queiroz, 2015, p. 46).

O Prouni é uma modalidade de isencao tributéria para as IES que
oferecessem bolsas de 50% a 100% aos estudantes participantes do pro-
grama federal e, além disso, os titulos representantes de dividas deveriam
justamente servir para pagar tributos agora isentados, tudo isso permitiu
um acumulo desses certificados nas maos das IES e suas mantenedoras.
E justamente nesse sentido que falamos de uma integraco: por um lado,
emissdo de titulos, por outro, desoneracdes. As IES reivindicaram essa
integragdo buscando aumentar o nimero total de financiamentos, e tam-
bém como meio de acumular a posse de certificados da divida piblica

“Art. 10. Os certificados de que trata o art. 7 serdo utilizados para pagamento das
contribuicdes sociais previstas nas alineas a e ¢ do paragrafo Gnico do art. 11 da Lei n°
8.212, de 24 de julho de 1991, bem como das contribui¢des previstas no art. 3 da Lei
n° 11.457, de 16 de marco de 2007" (Brasil, 2010c).

161



O capital financeiro no Ensino Superior brasileiro (1990-2018)

que asseguravam garantias de sustentabilidade financeira de médio e
longo prazo no caixa das instituicdes e, ademais, juros elevados.

Outra demanda das instituicdes particulares era que os contratos
de financiamento fossem garantidos pelo Estado, o que foi atendido
pelo governo Lula. Dessa forma, foram constituidos fundos com a finali-
dade de assegurar os pagamentos as |ES privadas e suas mantenedoras,
sendo eles cobertos pelas transferéncias de recursos do Tesouro Nacio-
nal. Para demonstrar o volume dessas garantias, Queiroz (2015, p. 47)
sublinha a Lei n® 12.087, de 11 de novembro de 2009 (Brasil, 2009), que
determinou a liberacdo de R$ 4 bilhdes para despesas relacionadas as
garantias de créditos federais, estaduais e municipais (R$ 6,6 bilhdes em
valores de 2019). Assim o papel do Estado como garantidor das ativi-
dades capitalistas foi acentuado em alto grau no caso das IES privadas.

Dispondo de parcelas do fundo publico, o Estado efetivamente
assegurou que a atividade de comercializagdo das matriculas por meio
do crédito estudantil ndo envolvesse qualquer risco para as empresas
de ensino. Paralelamente, os financiamentos representaram o adianta-
mento de mensalidades e a reducao dos custos operacionais (emissao,
recebimento, consolidacdo, gestdo operacional de caixa, cobranca de
atrasados, execucdes administrativas e judiciais etc.). Dessa forma, fo-
ram mitigados os riscos da atividade capitalista a0 mesmo tempo em
que se aumentou a frequéncia de rotagao de capitais e reduziram-se os
custos relacionados ao tempo de giro.

As impressdes digitais das |ES privadas e suas formas de lutas so-
ciais pelo consumo das riquezas sociais estdo por toda parte. Entidades
como o Férum da Livre Iniciativa no Ensino Superior, posteriormente
renomeado para Férum das Entidades Representativas das Instituicdes
de Ensino Superior Particular (Férum), a ANUP, a ABMES, a ABRAES e o
SEMESP atuaram organizadamente com o governo federal para dotar
o FIES de um caréter social, frequentemente sob a bandeira de uma su-
posta democratizacdo do acesso ao ensino. Procuravam, assim, envol-
ver passivamente os estudantes beneficiados pelos programas sociais
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- diga-se, ademais, que um traco perverso da propaganda burguesa foi
ajuizar justamente uma demanda social real e concreta: o maior contin-
gente desses alunos foram os primeiros de suas familias a cursar o En-
sino Superior. Essa instrumentalizacdo da pobreza e dos direitos sociais
negados, resultado da prépria producdo e reprodugdo ampliadas do
capital, intenta obliterar que a educacao, em todos os seus niveis, de ca-
rater laico, solidario, fraterno, universal e gratuita, deveria ser um direito
de todas as familias — e, portanto, ndo uma concessao mercantil de face
filantrépica que busca encobrir as benesses entregues religiosamente
aos capitais financeiros envolvidos na educagao.

Como foi demonstrado por Queiroz (2015, p. 47), a atuagdo dos
aparelhos privados foi tdo proxima do governo que, “na Carta de Flo-
riandpolis, de 17 de abril de 2010, o Férum propds abertamente “ao
Ministro da Educacéo, Fernando Haddad, ampliar o acesso ao FIES,
mediante a participacdo do segmento particular de Ensino Superior na
criagdo” no fundo garantidor de financiamentos concedidos, e, apenas
cinco meses depois, o governo atendeu a demanda do setor privado e
publicou a Medida Proviséria n° 501, de 8 de setembro de 2010 (Brasil,
2010c), ampliando a abertura dos critérios do FIES para novas faixas
de estudantes oriundos de familias com rendas mais baixas e para os
cursos de licenciaturas'. A novidade foi o fim da exigéncia de fiadores
para a garantia dos contratos de crédito, o que naturalmente levou a
ampliagdo dos contratos. O governo federal, dessa forma, estendia o
escopo do fundo garantidor exatamente na fatia de mercado na qual as
IES privadas pretendiam direcionar seus negdcios com mais intensida-
de: estudantes oriundos das familias trabalhadoras mais pauperizadas.

Isso fica patente nas declaragdes de Gabriel Mario Rodrigues (AB-
MES, 2011, p. 1), atualmente presidente do conselho de administragdo
da Associagao Brasileira de Mantenedoras de Ensino Superior (ABMES)

4 Com essa medida proviséria, o Fundo de Garantia de Operagdes de Crédito Edu-
cativo (FGEDUC) passou a ser regulamentado pelos decretos n® 7.337 e 7.338 e pela
Portaria Normativa MEC n°® 21, todos de 20 de outubro de 2010, a qual foi transforma-
da na Lei n® 12.385, de 3 de marco de 2011 (Queiroz, 2015, p. 47).
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e secretario executivo do Férum das Entidades Representativas do En-
sino Superior Particular:

[...] o maior potencial de jovens a ingressar no Ensino Su-
perior esta localizado nas classes C, D e E. “Essas classes
econdmicas tém dificuldades para pagar uma faculdade.
Financiamento é, entdo, uma questdo central”, ressalta o
professor, acrescentando que, juntamente ao desafio da
expansdo e compativel com o ingresso das classes menos
favorecidas economicamente, emerge a expectativa de
conseguir alternativas para se chegar a uma maior inclusdo
social no Ensino Superior.

A Portaria n® 21, de 20 de outubro de 2010 (Brasil, 2010e), que dis-
ciplinava os procedimentos para adesdo das mantenedoras ao Fundo
de Garantia de Operagdes de Crédito Educativo (FGEDUC) no ambito
do FIES, assegurava que o maior énus do risco relativo ao financiamento
ficaria para o FGEDUC, na proporcao de 80% do débito para este, 13%
contra o FIES e 7% contra a mantenedora. A partir da Portaria n° 14,
de 28 de junho de 2012 (Brasil, 2012a), o FGEDUC passou a assegurar
90% do débito (Queiroz, 2015). Assim, o governo Dilma Rousseff (2011-
2016), na pratica, fez com que quase nenhum risco pudesse onerar as
IES privadas, ao custo do endividamento massivo dos estudantes alvos
dessa forma de ensino predatdria.

Outra demanda dos setores privatistas foi a transferéncia da ope-
racionalizacdo do programa para o FNDE, o que ocorreu para todos
os contratos firmados com os estudantes a partir de 15 de janeiro de
2010, ultimo ano do segundo governo Lula. Naquele periodo, houve
reducdo dos juros de 9% para 3,4% a. a., com alargamento do periodo
de caréncia de 6 para 18 meses apés a formatura dos estudantes, bem
como a ampliagdo do periodo de amortizagdo do empréstimo que pas-
sou a ser de trés vezes o periodo total financiado acrescido de mais 12

5 “Para os contratos de financiamento formalizados no ambito do FIES em exercicios
anteriores, o FNDE assume o papel de agente operador em 30 de junho de 2010”
(Brasil, 2017b, s.p.).
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meses. A partir dai, uma das principais vantagens para o empresariado
foi que o FIES passou a operar em fluxo continuo, recebendo novos
pedidos de financiamento em qualquer periodo do ano civil.

Além dessas demandas, vale mencionar que uma vez garantido o
recebimento dos recursos, sob a forma de ativos financeiros represen-
tantes da divida pulblica emitida contra o Tesouro Nacional, o capital
de Ensino Superior passou a demandar a expansao do FIES para outras
modalidades formativas, inclusive para o EaD, cuja expansao agiganta-
va-se. E, se por um lado essas medidas ainda ndo foram materializadas
no periodo de nossa pesquisa, por outro, o ensino técnico e tecnoldgi-
co foi alvo de concessao no FIES. Isso ocorreu através da Lei n°® 12.513,
de 26 de outubro de 2011 (Brasil, 2011), a partir da qual o FIES passou
a financiar as atividades privadas de “educacao profissional e tecnold-
gica”. Os contratos nesse caso poderiam ser individuais ou celebrados
por “empresas para seus empregados” (Queiroz, 2015, p. 51). Essa lei
instituiu o Programa Nacional de Acesso ao Ensino Técnico e Emprego
(Pronatec). Assim, o fundo vigorava com duas novas modalidades. A
modalidade FIES-Empresa, assim definida (Brasil, 2011):

§ 1° Na modalidade denominada Fies-Empresa, a empresa
figurard como tomadora do financiamento, responsabili-
zando-se integralmente pelos pagamentos perante o Fies,
inclusive os juros incidentes, até o limite do valor contra-
tado. § 2° No Fies-Empresa, poderdo ser pagos com re-
cursos do Fies exclusivamente cursos de formacgao inicial
e continuada e de educagdo profissional técnica de nivel
médio. § 3° A empresa tomadora do financiamento podera
ser garantida por fundo de garantia de operagdes, nos ter-
mos do inciso | do caput do art. 7° da Lei no 12.087, de 11
de novembro de 2009. § 4° Regulamento dispora sobre os
requisitos, condi¢des e demais normas para contratagdo do
financiamento de que trata este artigo.

A segunda modalidade, quando aplicada a educacdo profissional
e tecnolégica, com ades3o individual por parte do estudante, foi cha-
mada “FIES-Técnico”, normatizada pela Portaria n® 270, de 29 de marco
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de 2012 (Brasil, 2012b), que a definiu como a “concesséo de financia-
mento a estudante [...] para o custeio da sua formacao profissional téc-
nica de nivel médio™.

Além dos cursos de educagao tecnoldgica, o FIES passou a finan-
ciar programas de mestrado e doutorado “com avaliagdo positiva, desde
que haja disponibilidade de recursos” (Brasil, 2011) — e o montante de
recursos orcamentarios foi exponencialmente elevado. Se nos anos 2000
a despesa executada pelo FIES situava-se na casa dos R$ 282 milhdes,
em 2010, apenas uma década depois, a dotacdo alcancou R$ 1,56 bi-
lhdes. E, passados apenas trés anos, em 2013, os recursos alcangaram
R$ 5,59 bilhées em valores nominais. Cifras que demonstram a expansao
exponencial das dotagdes de orcamento para os capitais. A Figura 14
mostra a evolucao das dotacdes orcamentarias do FIES.

Figura 14 — Despesas executadas com o FIES - Brasil, 2000-2017
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Fonte: Elaboragao propria, com dados dos relatérios de gestao do FIES (Brasil, 2001a,
2002a, 2003b, 2004b, 2005a, 2006b, 2007b, 2008b, 2009c, 2010f, 2011b, 2012c,
2013a, 2014b, 2015a, 2016e, 2017h, 2018a) e de Queiroz (2015). Nota: valores de
marco de 2018, corrigidos pelo IPCA-E.

6 Além de estender o FIES para o nivel médio vinculado a formac&o técnica, profissio-
nal e tecnoldgica, a Portaria n® 270, de 29 de marco de 2012 (Brasil, 2012b), também ex-
pandiu o programa para a formagao inicial ou continuada no caso da modalidade FIES-
-Empresa. As empresas também puderam ser garantidas pelo FGEDUC (Queiroz, 2015).
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O volume financeiro reservado ao FIES cresceu impactado pelas
modificacdes introduzidas no programa a partir de 2010 e pela reducdo
da taxa de juros nominal, a qual, em 2005, era de 9% ao ano, caindo
para 6,5% em 2006 e para 3,4% em 2010. No periodo com as menores
taxas de juros, foram contabilizadas as adi¢des de mais de 1,9 milhdo
de novos contratos de financiamento, como se percebe na Figura 15.

Figura 15 — NUmero de novos contratos firmados no ambito do FIES
(eixo esquerdo, em valores nominais) em comparagdo com as taxas de
juros em vigéncia (eixo direito, em percentagem) — Brasil, 2005-2016
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Fonte: Elaboracao prépria, com dados dos relatérios de gestao do FIES (Brasil, 2005a,
2006b, 2007b, 2008b, 2009¢, 2010f, 2011b, 2012¢, 2013a, 2014b, 2015a, 2016e).

A politica de indugdo de contratos de financiamento atinge seu
maximo entre os anos de 2009 a 2014. Nesse periodo, muitos estudan-
tes foram atraidos para o Ensino Superior particular com a promessa de
juros baixos e modalidades de amortizacdo dos empréstimos facilitadas.
Para as grandes IES lucrativas, esse foi o periodo dureo da expansao de
suas matriculas, custeadas por parcelas da juventude que portavam ex-
pectativas de melhores rendas familiares para arcar com o peso do cré-
dito que contratavam. A maioria desses jovens sdo oriundos de familias
situadas nas faixas mais baixas de renda, historicamente apartadas do
direito a educacéo e do acesso aos bens culturais.
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S&o essas familias justamente as mais vulneraveis diante das repe-
tidas crises produzidas pelo modo de producéo capitalista, e ndo por
acaso as taxas de inadimpléncia nas amortizagdes dos financiamentos
do FIES atingiram graus alarmantes, como demonstra a Figura 16, a se-
guir. Entre 2010 e 2016, as parcelas vencidas por mais de 360 dias cres-
ceram de 20% para 27%, o que significa a incapacidade de pagamento
do crédito por mais de um quarto dos estudantes contratantes em um
periodo no qual o volume de contratos do FIES aumentou aproximada-
mente 2,4 milhdes de novos empréstimos.

Figura 16 — Dados sobre amortizagdes no ambito do FIES, contratos
em dia/em atraso, segundo dados do FNDE - Brasil, 2010-2016
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Fonte: Elaboragao prépria, com dados do FNDE, do MEC e da Controladoria Geral da
Uniao (CGU) e Saldana (2017).

As consequéncias do atraso dos pagamentos sao bastante severas
para os estudantes. Se eles ndo acatam as onerosas opg¢des de refinan-
ciamento das dividas, os contratos est3o sujeitos ao vencimento anteci-
pado do montante total financiado. Essa pratica é utilizada pelas insti-
tuicdes bancérias como medida coercitiva, possibilitada pelo art. 1.425,
da Lei n° 10.406, de 10 de janeiro de 2002 (Brasil, 2002b), que institui
o Cédigo Civil. Além disso, o estudante podera sofrer penalidades ad-
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ministrativas como a inclusdo de seu home no Servico de Protecdo ao
Crédito (SPC)", no Servico Central de Protecao ao Crédito (SCPC)'8, no
Serasa' e no Cadastro Informativo de créditos ndo quitados do setor
publico federal (Cadin)®.

Esses registros negativos tém o efeito de impossibilitar a abertura
de contas bancérias, a concessdo de empréstimos em toda a rede ban-
caria, financiamentos, refinanciamentos, crediarios, o bloqueio de che-
que especial, o embaraco no recebimento de restituicdes do imposto de
renda, entre outras sancdes; além, claro, da possibilidade de execucao
judicial da divida. De acordo com Saldana (2017), os dados do Tribunal

7O Servico de Protecdo ao Crédito (SPC) é um servico de informagdes sobre adim-
pléncia e inadimpléncia de pessoas fisicas e juridicas no Brasil, mantenedor de uma lis-
tagem de informacdes sobre créditos concedidos e que normalmente é utilizado para
fins de decisdes comerciais sobre concessdo de créditos e afins. Formado inicialmen-
te em 1955, trata-se de um banco de dados privado que opera por meio de aquisi-
cdo e venda de informagdes sobre pessoas fisicas e juridicas e suas respectivas ativi-
dades financeiras.

8O Servico Central de Protecdo ao Crédito (SCPC) é um banco de dados sobre in-
formagdes de inadimpléncia de pessoas fisicas e juridicas que realiza a venda, sob a
forma de prestacao de servigos, dessas informacdes para bancos, instituicdes finan-
ceiras, entre outras. Este banco de dados é de propriedade e administrado pela em-
presa Boa Vista Servigos. Trata-se de um banco de dados privado que opera por meio
de aquisicdo e venda de informacdes sobre pessoas fisicas e juridicas e suas respecti-
vas atividades financeiras.

% A Serasa Experian é uma empresa brasileira que centraliza informacées e indicado-
res econdmicos e comerciais sobre pessoas fisicas e juridicas cujas atividades normal-
mente tém relacdo com servicos de apoio as instituicdes bancérias e financeiras. A ex-
pressdo Serasa passou a designar o nome do banco de dados sobre informa¢des de
créditos, adimpléncias e inadimpléncias, organizado e mantido pela Serasa Experian.
Trata-se de um banco de dados privado que opera por meio de aquisicao e venda de
informacdes sobre pessoas fisicas e juridicas e suas respectivas atividades financeiras.

20 O Cadastro Informativo de créditos ndo quitados do setor publico federal (Cadin)
é um banco de dados que redne informagdes de pessoas fisicas e juridicas com obri-
gagoes pecuniarias vencidas e ndo pagas junto as entidades da administracdo publica
federal, da administracéo direta e indireta; além de pessoas fisicas que estejam com
a inscricdo no Cadastro de Pessoas Fisicas (CPF) cancelada e de pessoas juridicas que
sejam declaradas inaptas perante o Cadastro Nacional de Pessoa Juridica (CNPJ). As
inclusdes de devedores sdo realizadas pelos 6rgdos e pelas entidades da administra-
¢ao publica. Séo centralizados os dados sobre as contas bancérias e suas respectivas
titularidades em institui¢des publicas ou privadas, assim como os créditos vencidos re-
gistrados por essas instituicoes.
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de Contas da Unido (TCU) sobre o FIES apontaram que em 2015 foi es-
timado o montante de R$ 625 milhdes relativos aos contratos atrasados.
Em 2019, o TCU informou ao Congresso Nacional a existéncia de aproxi-
madamente 156 mil contratos vencidos a ha mais de 360 dias. Esses con-
tratos representam um valor estimado de R$ 2,41 bilhdes (Brasil, 2019a).

Essa politica de indugéo das IES privadas pelos financiamentos es-
tudantis teve como consequéncia o endividamento massivo dos estu-
dantes. Para estes, os riscos derivados dos contratos s3o diretos e tém
o potencial de repercutir durante varios anos, principalmente no que diz
respeito a organizagdo do orcamento familiar e as decisdes sobre em-
prego e renda que estes terdo que fazer, apds formados, para garantir
os pagamentos. Enquanto isso, para as IES e as mantenedoras, ou seja,
para os grandes capitais, todos os riscos sdo cobertos, seja pelo fundo
garantidor ou por outras politicas que contribuem para a estatizagdo de
dividas privadas. Foi precisamente nessa trilha que foi criado o FGEDUC
e, posteriormente, o Novo FIES?, transformado no Fundo Garantidor
do FIES (FG-FIES).

Esses fundos de natureza privada foram compostos com recursos
da Unido (moeda corrente, titulos publicos, agdes de sociedades de par-
ticipacdo da Unido, entre outros) para atuar como fiador dos contratos,
prioritariamente, para estudantes oriundos das familias mais pobres,
com renda de até um salario minimo; para bolsistas do Prouni; e para os
estudantes de cursos de licenciatura (formacao de professores). O Novo
FIES modificou e introduziu restricdes ao programa, sobretudo contra os
estudantes novos a serem creditados para os contratos. Contudo, nesta
pesquisa importa analisar que os interesses das IES privadas — principal-
mente os das grandes |ES, com maior nimero de contratos — permane-
cem assegurados, limitando-se o risco a faixa de 10% até 25% contra as
mantenedoras. Isso mostra como o programa foi desenhado de modo
articulado as grandes IES para cumprir seus interesses econémicos.

2! Lei n® 13.530, de 7 de dezembro de 2017 (Brasil, 2017f), que converteu a Medida
Proviséria n® 785, de 6 de julho de 2017 (Brasil, 2017g), em lei ordinéria.
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A partir do momento em que os grandes capitais, como a Kro-
ton (Cogna Educacido) e a Estacio de S4, fizeram a abertura de seus
titulos nas pracas financeiras, a valoracdo de suas agdes passou a ser
vinculada diretamente aos programas estatais que garantem a solvéncia
das contas correntes operacionais desses capitais. Porém, ainda antes
disso, quando os fundos de investimentos, nacionais e internacionais,
aportaram capitais nessas empresas a légica de operacao das IES e suas
mantenedoras se modificou drasticamente. Essas empresas estdo vol-
tadas inteiramente para assegurar a rentabilidade de seus sécios (no
caso dos investimentos privados em empresas de propriedade limitada)
ou acionistas (caso das empresas que negociam titulos nos mercados
abertos de agdes). Para essas companhias, a transferéncia dos riscos
proporcionada pela criagdo dos fundos garantidores foi um componen-
te decisivo e que busca proteger, as expensas do fundo publico e dos
estudantes (e suas familias), os detentores de direitos de propriedades
sobre seus capitais.

Leher (2010) compreende que, dessa forma, apesar da importan-
cia da abertura de vagas no Ensino Superior, programas como o Prouni
e o FIES estdo em oposicdo aos valores de uma educacdo democratica.
Eles sustentam o processo de formagdo escolar da juventude brasileira
como se esta fosse apenas um servigo e, portanto, uma fungdo comer-
cializavel e, como tal, muito lucrativo. Dessa forma, eles comportam na
esséncia de seus métodos os germens de uma sociabilidade ensejada
pelo capital.

O Prouni e o FIES foram transformados nas principais es-
tratégias do governo para a massificacdo da Educacédo Su-
perior e, por isso, legitimam o sucateamento planejado e
sistematico das universidades publicas, visto que a rentncia
fiscal do Programa tem como contrapartida a estagnacao
ou, nos dois Ultimos anos, o crescimento quase que vege-
tativo dos recursos das federais (Leher, 2010, p. 388-389).

As evidéncias disso sao robustas: quando comparados os dados
dos recursos orcamentarios destinados a manutencao das instituicdes
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federais de Ensino Superior (universidades e institutos federais) com
os valores executados do FIES, percebe-se a gravidade alcancada pela
despesa do fundo publico em transferéncias para os capitais de ensino.
Somente entre 2001 e 2019, a rubrica do FIES custou ao orcamento
federal R$ 146 bilhdes (Figura 17).

Figura 17 — Montante de recursos executados com as universidades
federais em comparagdo com o executado do FIES
— Brasil, 2004-2018 (em bilhdes de reais)
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Fonte: Elaboracdo prépria, com dados compilados a partir das informacdes dispo-
niveis na Plataforma SIGA BRASIL do Senado Federal. Or¢camento Publico Federal
(2004-2018).

Nota: Valores de dezembro de 2019, corrigidos pelo indice Nacional de Precos ao
Consumidor Amplo (IPCA).

Vale destacar que a partir de 2014, quando o governo Dilma Rous-
seff (2011-2016) aplica um duro ajuste fiscal conduzido pelo ex-ministro
da Fazenda, Joaquim Levy, a evolucao significativa do orcamento des-
tinado as universidades federais foi fortemente afetada. Contudo, o
direcionamento de recursos publicos para o FIES permanece elevado,
sofrendo somente uma branda reducdo a partir de 2018 sob o efeito
do Novo FIES, no governo Temer (2016-2018), que limitou o acesso de
estudantes com menores rendas.
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Ainda assim, entre 2014 e 2018, mesmo com essa reducdo, o
or¢camento de um Unico programa, o FIES, obteve, em média, 43% do
orcamento somado de todas as universidades federais. Até novembro
de 2019, o FIES consumiu, em termos de inversdes financeiras e cus-
tos de administracdo, aproximadamente R$ 147 bilhdes. Para efeitos
de comparagdo, esse montante poderia manter durante um ano 72
universidades federais com as dimensdes da Universidade Federal de
Santa Catarina (UFSC).

A escolha pelo FIES, em detrimento da expansao das institui-
¢oes publicas federais e estaduais, foi resultado da determinacao pela
privatizacdo da educacdo que se produziu no @mbito do Estado. E a
sua natureza, inversa a real democratizagdo do ensino, pode ser mais
bem percebida quando se nota, nos dados educacionais e orcamen-
térios, que a rede de instituicdes publicas federais poderia ter sido
expandida para atender parcelas crescentes de estudantes de forma
laica, gratuita e socialmente referenciada. Tratou-se, portanto, de uma
escolha politica; mas uma escolha que, a despeito de mediacoes e
diferencas de caracterizacdo que se possa fazer sobre cada governo,
perpassou todos os comandos estatais desde a sua implementacdo no
governo Fernando Henrique Cardoso (1995-2002). Por outro lado, é
inegavel, tendo em vista a empiria, que o programa é de importancia
incalculavel para os capitais de ensino, visto que suas empresas ago-
ra financeirizadas s puderam assegurar garantias aos seus acionistas
em médio e longo prazo pela posse de quantidades crescentes de
titulos de divida plblica remunerados a taxas de juros elevadissimas.
E também pelo FIES — o que inclui toda a esteira de programas a ele
combinados — que o fluxo de matriculas ascende ao nivel de um ciclo
vultoso de expansdo privada. Os efeitos do programa para os capi-
tais foi a maximizagao das garantias oferecidas aos socios e acionistas,
proprietarios de capitais investidos nessas empresas, que puderam,
entdo, atuar de forma especulativa nos mercados financeiros.
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Prouni, PANF e BNDES: captura do fundo publico
por meio da conversao de dividas e tributos em bolsas
de estudos

Gostariamos de insistir na tese de que o FIES foi conjugado a pro-
gramas como o Programa Universidade para Todos (Prouni)??. Os con-
tratos de financiamentos estudantis permitiram a ampliacdo da venda
de matriculas nas |ES privadas, ao mesmo tempo em que o fluxo de
pagamentos era securitizado pelos fundos garantidores do FIES. Os pa-
gamentos referentes ao financiamento n3o sdo realizados em espécie,
mas em certificados representantes de divida publica mobiliaria federal
interna (Certificados Financeiros do Tesouro — Série E) que, em tese,
deveriam ser utilizados para a quitagdo de obrigagdes com a Uni3o, tais
como impostos e contribuigdes sociais. Porém, ao se criar programas
como o Prouni, reduzia-se rigorosamente a margem de obrigagdes tri-
butérias das IES privadas, substituindo-as por bolsas de estudos. Esse
duplo movimento, aparentemente em contrassenso, permitiu que as
IES privadas e, portanto, as grandes IES particulares, pudessem cumular
esses certificados que passaram a ser parte do célculo de valor de mer-
cado das companhias nas pracas financeiras.

O Prouni foi criado pelo governo federal, em 2004, no primeiro
mandato do presidente Lula da Silva (2003-2006), por meio da Medida
Proviséria n°® 213, de 10 de setembro de 2004 (Brasil, 2004c)%. O objeti-
vo declarado do programa era o de oferecer bolsas de estudos integrais
e parciais (50%) em institui¢des privadas de Educacdo Superior “com ou
sem fins lucrativos” (Brasil, 2004c, grifo nosso), em cursos de graduacdo
e sequenciais de formacdo. O programa determinava que a bolsa de
estudos integral seria:

2 A listagem das regulamentacoes sobre o Prouni pode ser encontrada no Apéndice
B, totalizando 17 documentos nesta pesquisa.

2 Essa medida proviséria foi regulamentada menos de um més apés sua publicacdo
pelo Decreto n°® 5.245, de 15 de outubro de 2004 (Brasil, 2004d), praticamente sem
alteracdes.
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[...] concedida a brasileiros ndo portadores de diploma de
curso superior, cuja renda familiar per capita ndo exceda
o valor de até um saldrio minimo e meio. § 2° A bolsa de
estudo parcial de cinquenta por cento serd concedida a
brasileiros ndo portadores de diploma de curso superior,
cuja renda familiar per capita ndo exceda o valor de até trés
salarios minimos. (Brasil, 2004c).

Vale repisar que o Prouni foi instituido como um programa e, sen-
do assim, suas regulacdes puderam ser adaptadas, dentro de certos
limites, através de normativas emitidas pelo Ministério da Educagdo®.
Assim, as articulagdes e negocia¢des burguesas, que se expressam
também em atos regulatérios do Estado, puderam flexibilizar critérios
e exigéncias para a concessdo de benesses as custas do fundo publi-
co nacional. Sendo um programa, as IES e suas mantenedoras podiam
engajar-se voluntariamente mediante a simples assinatura do termo de
adesédo, que tinha, entdo, vigéncia inicial de 10 anos e poderia ser reno-
vado por igual periodo.

Para as IES, o Prouni previa a obrigagdo de oferecerem “no mi-
nimo, uma bolsa integral para cada nove estudantes pagantes regu-
larmente matriculados”. Contudo, no termo de adesao poderia haver
“a permuta de bolsas entre cursos e turnos, restrita a um quinto das
bolsas oferecidas” e a conversdo de “até metade das bolsas integrais”
em “bolsas parciais a razdo de duas bolsas parciais para cada bolsa inte-
gral” (Brasil, 2004c, p. 1). Para as IES privadas sem fins lucrativos previu-
-se uma flexibilizacdo adicional, alterando a razdo entre estudantes pa-
gantes e bolsistas do Prouni:

24 Além disso, o Prouni se enquadra em um conjunto de programas e editais que fize-
ram parte de profundas mudancas na Educagao Superior brasileira cuja caracteristica
da organizacdo da agdo estatal foi justamente a de fracionar as grandes questdes im-
plicitas em diversos programas que combinavam retrocessos profundos na relagéo ca-
pital-trabalho com concessbes de carater social. Essa politica tem raizes também na
ditadura empresarial-militar, mas é frequentemente associada ao segundo mandato
do governo Lula (2006-2010) em razéo dos efeitos dissuasdrios que essa forma poli-
tica tem na desorganizacdo das modalidades de resisténcias populares, de movimen-
tos e sindicatos.
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A instituicdo privada de Ensino Superior sem fins lucrativos
nao-beneficente poderd, alternativamente, em substituicao
ao requisito do caput e ao disposto no § 4°, oferecer uma
bolsa integral para cada dezenove estudantes pagantes
regularmente matriculados em cursos efetivamente nela
instalados, desde que ofereca, adicionalmente, quantida-
de de bolsas parciais de cinquenta por cento na proporgao
necessaria para que a soma dos beneficios concedidos na
forma desta Medida Proviséria atinja o equivalente a dez
por cento da sua receita anual efetivamente recebida nos
termos da Lei n°® 9.870, de 1999, em cursos de graduagdo
ou sequencial de formacao especifica, considerados, neste
célculo, os descontos de que trata o § 4° do art. 1° e as
proporcoes estabelecidas nos §§ 2° e 3° do mesmo artigo

(Brasil, 2004c, p. 1).

Para as instituicdes privadas que ndo gozavam de autonomia
universitaria (ou seja, faculdades e institui¢cdes isoladas), essa medida
provisdria concedia, ainda, a autorizagdo prévia para a ampliagdo, “a
partir da assinatura do termo de adesdo”, do nimero de vagas “no
limite da proporcao de bolsas integrais oferecidas por curso e turno”.
Na pratica, isso concedia uma espécie de autonomia parcial para a
abertura de vagas, sem autorizacao prévia e independentemente dos
resultados das avaliagdes realizadas pelo MEC - elemento central da
agenda de reivindicacdo das faculdades privadas desde pelo menos a
década de 1960.

Ademais, no que diz respeito a destituicdo tributaria para esses
capitais, as medidas previstas sdo tdo profundas que merecem maior
detalhamento. A medida proviséria (Brasil, 2004c) previa que as IES que
aderissem ao Prouni por mero ato administrativo, ou seja, a partir da as-
sinatura do termo de adesao, estariam isentas por 10 anos — renovaveis
por igual periodo) do Imposto de Renda de Pessoas Juridicas (IRPJ); b)
da Contribuicdo Social sobre o Lucro Liquido (CSLL)?; c) da Contribui-
¢do Social para o Financiamento da Seguridade Social (Cofins)?; e d) da

% |nstituida pela Lei n® 7.689, de 15 de dezembro de 1988 (Brasil, 1988b).
% |nstituida pela Lei Complementar n°® 70, de 30 de dezembro de 1991 (Brasil, 1991a).
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contribui¢do para o Programa de Integracdo Social (PIS)?.

Além disso, todos os 6rgdos da administragdo publica ficavam
interditados de realizar fiscalizacdes na instituicdo, a qual estava “su-
jeita exclusivamente a fiscalizagdo do Ministério da Educagédo” sobre
as isengdes referentes a seguridade social e, ainda, sobre a situacdo
de entidade beneficente de assisténcia social e suas exigéncias legais,
conforme previsto no §7°% do art. 195 da Constituicdo federal de
1988 (Brasil, 1988):

§ 1° Durante o prazo de vigéncia do termo de ades&o, fica
a instituicdo sujeita exclusivamente a fiscalizagdo do Minis-
tério da Educacdo para efeito da verificagdo das exigéncias,
bem como da manutenc¢do da isencdo, de que trata o § 7°
do art. 195 da Constituicdo Federal, ouvido, quando for o
caso, o Ministério da Saude (Brasil, 2004c).

Alids, o alcance do Prouni sobre as questdes da seguridade social
é imenso. A adesdo ao programa possibilitava as IES inclusive requerer
a revisdo de processos ja em exame pelo Ministério da Previdéncia So-
cial. De acordo com a MP n° 213, de 10 de setembro de 2004 (Brasil,
2004c¢), as entidades que pretendiam ser categorizadas como benefi-
centes e que aderissem ao programa poderiam solicitar o reexame de
seus processos “com a eventual restauracao do certificado de entidade
beneficente de assisténcia social e restabelecimento da isencdo de con-
tribuicoes sociais”?.

2 Instituida pela Lei Complementar n° 7, de 7 de setembro de 1970 (Brasil, 1970).

% A redacdo ¢ a seguinte: “Art. 195. A seguridade social sera financiada por toda a
sociedade, de forma direta e indireta, nos termos da lei, mediante recursos provenien-
tes dos orcamentos da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, e das
seguintes contribui¢des sociais: [...] § 7° Sdo isentas de contribuicdo para a segurida-
de social as entidades beneficentes de assisténcia social que atendam as exigéncias
estabelecidas em lei.”

2 A condicdo Unica era a de que "o indeferimento ou o cancelamento da isencéo,
ocorridos nos ultimos dois triénios, ndo tenha sido em razdo do descumprimento dos
requisitos previstos nos incisos Ill, IV e V do art. 55 da Lei n® 8.212, de 24 de julho de
1991" (Brasil, 2004c), ou seja, trata-se de fraudes envolvendo os recursos financeiros
das instituicbes com gozo do estatuto de beneficentes.

177



O capital financeiro no Ensino Superior brasileiro (1990-2018)

A deterioracdo tributéria sobre o Ensino Superior privado para a
composicdo do fundo pulblico destinado a seguridade social também
beneficiou as instituicdes de ensino categorizadas como sem fins lucra-
tivos e que tinham interesses em se transformarem em instituicdes par-
ticulares. O art. 12 da medida proviséria (Brasil, 2004c) determinou que
as “mantenedoras de instituicdes de Ensino Superior, sem fins lucrati-
vos, que estejam no gozo da isencdo da contribuicdo para a seguridade

|n

social” e que optarem por “transformar sua natureza juridica em socie-
dade de fins econdmicos”, “passardo a pagar a quota patronal para a
previdéncia social de forma gradual, durante o prazo de cinco anos”,
limitada a razdo de vinte por cento do valor devido a cada ano, até que
atingissem o valor integral das contribuicdes. Dessa forma, o Estado dei-
xava patente ndo apenas que estimulava o crescimento e a lucratividade
das instituicdes privadas, sacrificando a seguridade social, como expli-
citamente reorganizava de modo ativo todo o setor educacional sob a
hegemonia da forma mercantil: estimulava a conversdo das IES comu-

nitarias (e demais institui¢cdes) sem fins lucrativos em capitais de ensino.

A Medida Proviséria n°® 213, de 10 de setembro de 2004 (Brasil,
2004c¢), foi convertida na Lei n° 11.096, de 13 de janeiro de 2005 (Bra-
sil, 2005b), com significativas alteragdes em relacdo as exigéncias para
as IES e suas mantenedoras. Essas medidas procuravam aumentar as
isencgoes tributérias, enfraquecendo a composicdo do orcamento da se-
guridade social, reiteradamente alvo das isen¢des. Simultaneamente,
o governo atendeu as fortes reivindicacdes de aparelhos privados de
hegemonia pela ampliagdo das proporg¢oes estabelecidas no programa
entre os estudantes pagantes e os estudantes bolsistas. Assim, a nova
legislacdo do Prouni possibilitou que essa razdo fosse alterada de 1/9
para 1/22, mais do que o dobro do requisito inicial de 2004:

§ 4° A instituicdo privada de Ensino Superior com fins lu-
crativos ou sem fins lucrativos ndo beneficente poder3,
alternativamente, em substituicdo ao requisito previsto no
caput deste artigo, oferecer 1 (uma) bolsa integral para
cada 22 (vinte e dois) estudantes regularmente pagantes
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e devidamente matriculados em cursos efetivamente nela
instalados, conforme regulamento a ser estabelecido pelo
Ministério da Educagéo, desde que ofereca, adicionalmen-
te, quantidade de bolsas parciais de 50% (cinquenta por
cento) ou de 25% (vinte e cinco por cento) na propor¢édo
necessaria para que a soma dos beneficios concedidos na
forma desta Lei atinja o equivalente a 8,5% (oito inteiros e
cinco décimos por cento) da receita anual dos periodos le-
tivos que ja tém bolsistas do Prouni, efetivamente recebida
nos termos da Lei n® 9.870, de 23 de novembro de 1999,
em cursos de graduacgdo ou sequencial de formacao espe-
cifica (Brasil, 2005b).

Outra vantagem auferida pelas IES privadas foi a regulamentacao
de bolsas parciais inferiores as de 50% do valor das mensalidades, esta-
belecendo o novo parametro de 25%. Para os estudantes, isso significa-
va uma reducéo de apenas um quarto dos custos com as mensalidades.
Havia ainda os outros elementos que impactam no orcamento dos es-
tudantes e suas familias. A legislacdo ndo estabeleceu mecanismos de
controle sobre o aumento das mensalidades, o que na pratica possibili-
tou que as bolsas fossem ofertadas sobre tabelas de pregos que podiam
artificializar o célculo das bolsas. Assim, as bolsas parciais de 50% que,
de antemao, eram muito penosas, ficaram ainda piores.

Agregue-se que a nova legislacdo permitiu que os dirigentes das
IES considerassem bolsistas do Prouni seus préprios trabalhadores
quando matriculados nos cursos de formacdo da prépria instituicdo ou,
ainda, seus dependentes — seja por forca de acordo trabalhista ou por
convengao coletiva, até o limite de 10% das bolsas concedidas pelo pro-
grama. Assim, além do alargamento da relacao bolsista/pagante para
1/22, do qual resultava uma enorme vantagem para os capitais, parte
dessa proporcao era, entdo, aumentada pela possibilidade de incluir no
Prouni parcela da cesséo de lucros oriunda de concessdes aos trabalha-
dores das préprias empresas.

A vantagem que as instituicdes pretendentes ao credenciamen-
to como entidade beneficente possuiam com a MP do Prouni (Brasil,
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2004c¢) foi sensivelmente aumentada quando a MP foi transformada
em lei ordinaria. Com ela, o governo Lula da Silva autorizou as institui-
¢oes de ensino que tiveram a renovacao do Certificado de Entidade
Beneficente de Assisténcia Social indeferida nos dois triénios prece-
dentes, “unicamente por ndo atenderem ao percentual minimo de
gratuidade exigido”, e que aderiram ao Prouni, que estas pudessem
requerer ao Conselho Nacional de Assisténcia Social (CNAS) a revisdo
dos processos e a concessado do certificado para, posteriormente, re-
quererem ao Ministério da Previdéncia Social a isencdo das contribui-
¢Oes dispostas na Lei n® 8.212, de 24 de julho de 1991 (Brasil, 1991b)%®.

% A época em vigor com a redacdo: “Art. 55. Fica isenta das contribuices de que tra-
tam os arts. 22 e 23 desta Lei a entidade beneficente de assisténcia social que atenda
aos seguintes requisitos cumulativamente: (Revogado pela Medida Proviséria n® 446,
de 2008). | - Seja reconhecida como de utilidade piblica federal e estadual ou do Dis-
trito Federal ou municipal; Il - seja portadora do Certificado e do Registro de Entida-
de de Fins Filantrépicos, fornecido pelo Conselho Nacional de Assisténcia Social, re-
novado a cada trés anos; (Redacdo dada pela Lei n® 9.429, de 26.12.1996). Il — Seja
portadora do Registro e do Certificado de Entidade Beneficente de Assisténcia So-
cial, fornecidos pelo Conselho Nacional de Assisténcia Social, renovado a cada trés
anos; (Redacao dada pela Medida Proviséria n® 2.187-13, de 2001). lll - promova a as-
sisténcia social beneficente, inclusive educacional ou de salde, a menores, idosos, ex-
cepcionais ou pessoas carentes; |l - promova, gratuitamente e em carater exclusivo,
a assisténcia social beneficente a pessoas carentes, em especial a criancas, adolescen-
tes, idosos e portadores de deficiéncia; (Redagdo dada pela Lei n® 9.732, de 1998). IV
— N&o percebam seus diretores, conselheiros, sdcios, instituidores ou benfeitores, re-
muneracao e nao usufruam vantagens ou beneficios a qualquer titulo; V — aplique in-
tegralmente o eventual resultado operacional na manutengdo e desenvolvimento de
seus objetivos institucionais apresentando, anualmente ao érgdo do INSS competen-
te, relatdrio circunstanciado de suas atividades. (Redagdo dada pela Lei n° 9.528, de
10.12.97). § 1° Ressalvados os direitos adquiridos, a isencdo de que trata este arti-
go sera requerida ao Instituto Nacional do Seguro Social-INSS, que teréd o prazo de
30 (trinta) dias para despachar o pedido. § 2° A isencdo de que trata este artigo nao
abrange empresa ou entidade que, tendo personalidade juridica propria, seja mantida
por outra que esteja no exercicio da isencdo. § 3° Para os fins deste artigo, entende-se
por assisténcia social beneficente a prestacdo gratuita de beneficios e servicos a quem
dela necessitar. (Incluido pela Lei n® 9.732, de 1998). § 4° O Instituto Nacional do Se-
guro Social — INSS cancelara a isencgdo se verificado o descumprimento do disposto
neste artigo. (Incluido pela Lei n® 9.732, de 1998). § 50 Considera-se também de as-
sisténcia social beneficente, para os fins deste artigo, a oferta e a efetiva prestacdo de
servicos de pelo menos sessenta por cento ao Sistema Unico de Satde, nos termos do
regulamento. (Incluido pela Lei n® 9.732, de 1998). § 6° A inexisténcia de débitos em
relacdo as contribuicdes sociais é condicdo necesséria ao deferimento e @ manutencdo
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A excepcionalidade acrescida foi a de que se o CNAS ndo concedesse
os pedidos até o dia 31 de marco de 2005 (vale lembrar que a lei
foi promulgada em janeiro daquele ano), as IES e suas mantenedo-
ras poderiam contornar o conselho e fazer a requisicdo diretamente
ao Ministério da Previdéncia Social, independentemente de qualquer
pronunciamento do CNAS, bastando para isso a “apresentacao de co-
pia do requerimento encaminhado a este e do respectivo protocolo
de recebimento” (Brasil, 2005b).

Como foi analisado por Leher (2010, p. 382), o Prouni operacio-
nalizou a recomendacao implicita do documento Analise dos Gastos
Sociais — 2001-2002 (Brasil, 2003h), do Ministério da Fazenda, "escrito
por Marcos Lisboa e Joaquim Levy, entdo dirigentes desse Ministério e
principais operadores da politica econémica atribuida a Palocci”. Leher
(2010, p. 382) afirma:

No documento, os dirigentes ponderavam que as univer-
sidades publicas sdo muito onerosas e elitistas e que, por
isso, melhor seria alocar recursos publicos para adquirir va-
gas no mercado, visto que as privadas, na avaliacdo do ci-
tado documento, sdo notoriamente mais eficientes do que
as publicas.

Embora Joaquim Levy ndo seja o autor do documento, seus es-
tudos sdo citados ao longo do texto e compdem parte significativa da
base empirica utilizada para argumentar que o Brasil despendia muitos
recursos orcamentarios com politicas universais e que seria mais eficien-
te e indicador de melhoria do gasto publico se essas politicas fossem
aplicadas de maneira focal. O papel de Levy, portanto, ndo é menor,
ainda que nao seja imputado como autor do texto®!, tendo em vista sua

daisencdo de que trata este artigo, em observéncia ao disposto no § 3o do art. 195 da
Constituicdo. (Incluido pela Medida Proviséria n® 2.187-13, de 2001)"” (Brasil, 1991b).

31 O Documento é assinado por Alexandre Manoel A. da Silva, Daniel Sigelmann, Fa-
biana Rodopoulos, Julian Marcondes V. de Assis e Paula Bicudo Magalhaes. Compare-
cem ainda os nomes do Ministro Antonio Palocci Filho, Marcos de Barros Lisboa (se-
cretario de Politica Econdmica), Otavio Ribeiro Damaso e Roberto Pires Messenberg
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sintonia e as suas vinculagdes com o Banco Mundial (BM) — que prece-
deram sua entrada no Ministério da Fazenda® do governo Dilma Rous-
seff (2011-2016), em 1° de janeiro de 2015 (cargo no qual permanece
até 18 de dezembro de 2015).

Nao por acaso, a retdrica utilizada pelo Ministério da Fazenda é
precisamente a mesma do BM desde o final dos anos 1980 (Gregdrio,
2012), preconizando medidas como o fim da gratuidade e a oferta de
Ensino Superior pelas IES privadas com financiamento publico como
meio para garantir o principio de justica social:

A especificidade do caso brasileiro é gastar relativamente
mais do que paises ricos e muito mais do que paises em de-
senvolvimento. Essas estimativas indicam que o esforco fiscal
e social médio por aluno associado a [sic] oferta gratuita de
Ensino Superior no Brasil é superior ao esforco realizado em
paises mais ricos e bem superior ao de paises em desen-
volvimento. A canalizagdo de grande parte do orcamento
da educacéo para o financiamento das instituicoes federais
de Ensino Superior reduz o montante de recursos disponi-
vel para os demais estagios da educagdo. Considerando a
questdo da equidade, essa politica produz distorcées rele-
vantes, constituindo-se no componente do gasto em educa-
¢do de maior regressividade. Cerca de 46% dos recursos do
Governo Central para o Ensino Superior beneficiam apenas
individuos que se encontram entre os 10% mais ricos da po-
pulacdo. Ao mesmo tempo, a expansido dos empréstimos a
estudantes de baixa renda, com taxas subsidiadas permitiria
ampliar o acesso de estudantes de baixa renda ao Ensino
Superior, com custos mais reduzidos para o setor publico,
através do FIES (Brasil, 2003h, p. 35, grifo nosso).

(secretarios-adjuntos de Politica Econdmica) e Rozane Bezerra de Siqueira (coordena-
dora-geral de Politica Social).

32 "A equipe econdmica de entdo — que contava com Joaquim Levy, depois ministro
de Dilma, e Marcos Lisboa, sondado para um provével governo Michel Temer - de-
fendeu, em documento, que os programas sociais deveriam ser focados na parcela
mais pobre da populacdo. Essa era a tese de organismos internacionais como o Banco
Mundial, que assessorou o governo Lula na formulagdo do Bolsa Familia e até hoje é
um dos principais propagandistas da iniciativa” (Patu, 2016, p. 1).
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As orientages do Banco Mundial, associadas ao que fora preco-
nizado pela drea econdmica do governo Lula, se coadunavam com a
agenda do setor privado expressa por seus aparelhos de hegemonia.
Como foi muito bem demonstrado por Vale (2011) na Carta de Floria-
ndpolis (Férum, 2010), o que se pretendia era avancar programas como
o FIES, o Prouni e os financiamentos do Banco Nacional de Desenvol-
vimento Econémico e Social (BNDES). O Férum da Livre Iniciativa no
Ensino Superior (FORUM) reivindica, por exemplo, que a meta de in-
clusdo de estudantes no Ensino Superior seja expandida para até 50%
dos jovens com idade entre 18 e 24 anos, “um montante de 12 milhdes
de estudantes” (Vale, 2011, p. 202). A demanda é, assim, justamente
pela inclusdo dos jovens das familias mais pobres da classe trabalha-
dora mediante a ampliacdo dos programas de financiamento das IES
privadas — uma disputa pela apropriacdo do fundo publico e ndo pela
democratizagdo educacional.

A justificativa oferecida pelo governo federal foi a de que atra-
vés dessas politicas estaria estimulando que as universidades sem fins
lucrativos pudessem ofertar parcelas de vagas ociosas para os estu-
dantes que ndo dispunham de recursos financeiros para acessar o En-
sino Superior. Esse argumento ndo tem qualquer respaldo empirico,
ao contrario, recorre a uma falacia que nao resiste a analise dos dados
educacionais. Em primeiro lugar, é possivel perceber que o Estado
dirigiu ndo apenas o desmanche da participagéo das |IES privadas na
composi¢do do fundo publico, como estimulou — ou mesmo induziu —
a transformac&o de IES sem fins lucrativos em instituicdes particulares.
Além disso, como argumentado por Leher (2010, p. 382-383), muitas
vezes as vagas consideradas ociosas sdo nimeros hiperdimensiona-
dos por essas instituicdes em seus processos seletivos e ndo condi-
zem com o planejamento administrativo real. Como o processo de
autorizacao de abertura de vagas e cursos no Conselho Nacional de
Educacdo pode levar um periodo de tempo nao favoravel a ética da
urgéncia dos negdcios, as |IES privadas procuram frequentemente alar-
gar os numeros em seus pedidos de vagas. Isso cumpre o papel de
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conformar uma espécie de reserva de vagas que serd, ao longo de
varios anos, ocupada conforme expandem suas coberturas de merca-
do. O préprio MEC insta essas instituicdes a solicitarem autorizaces
prevendo o crescimento futuro, de médio e longo prazo, no processo
de credenciamento das IES para as ofertas de cursos, vagas e turmas.
Ao perceber a possibilidade desse dispositivo, as mantenedoras pas-
saram a fazé-lo também como forma de justificar o apelo por verbas
publicas para as IES, inclusive para as instituicdes particulares. Portan-
to, o Prouni “nada tem a ver com a ocupacéo desta falsa ociosidade:
o nimero de vagas ‘ociosas’ nas privadas somente cresceu”, de “42%
para 50% no periodo de 2003-2006" (Leher, 2010, p. 383).

O Prouni cumpre, além disso, um importante papel subjacente
para as IES privadas: o saneamento das dividas dessas instituicdes por
meio da troca de vagas por isen¢des fiscais. Combinadas com o FIES e
com outros programas, tais como os financiamentos especificos obtidos
junto ao BNDE, muitas das IES de menor porte no inicio dos anos 2000,
que estavam em graves dificuldades financeiras, foram compradas ou
fundidas com outras IES maiores. Esse crescimento inorganico, ou seja,
baseado ndo no crescimento progressivo de cursos e matriculas, mas
na aquisicdo de instituicdes ja formadas e consolidadas no mercado,
formou os grandes grupos de ensino que hoje sdo os oligopdlios que
dominam a Educag&o Superior.

S&o estes, enfim, os grandes beneficiados pelas politicas de Es-
tado, visto que pela massiva adesdo aos programas de financiamentos
e de bolsas podem adquirir as IES de menor porte e limpar seus livros
contébeis com recursos do fundo publico. E vale dizer que, embora esse
processo tenha raizes profundas desde pelo menos o regime empresa-
rial-militar de 1964, é no governo Lula, sob uma face social, que esses
capitais se tornaram finalmente grupos gigantescos de ensino particu-
|lar, situados entre os maiores capitais do mundo.

Existem muitas dificuldades relacionadas ao estudo das renun-
cias fiscais e o caso do Prouni ndo é diferente. As poucas informagdes
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disponibilizadas pelo MEC n&o sdo suficientemente claras sobre os
numeros de contratos e nem mesmo sobre quais sdo as IES benefi-
ciadas. Dessa forma, neste estudo procuramos alinhar a metodologia
de célculo aquela da Receita Federal que considera como desonera-
¢oes tributéarias todas as situacbes que resultam em presungoes cre-
diticias, isencgdes, anistias, reducdes de aliquotas, abatimentos e de-
ducdes tributéarias. Ainda assim, esses dados devem ser considerados
subestimados, visto que essa forma de célculo ndo leva em conta, por
exemplo, o parcelamento de dividas tributarias. O parcelamento re-
sulta em diferimento na forma de pagamento da obrigagdo, mas ndo
necessariamente na reducdo das aliquotas devidas, ainda que, como
ocorre em praticamente todos os casos, o beneficio dessas medidas
seja sempre o de melhorar a situacdo de caixa das empresas em pre-
juizo das contas do Estado — ainda mais em periodos de acentuadas
taxas de inflag&o.

Por razdes como essas, sempre deve-se ler o gasto tributario co-
mo um conceito orcamentario subestimado em relacao aos valores reais
devidos pela imposicao fiscal. Ainda assim, apenas para ilustrar o impac-
to do programa, utilizamos a estimativa da Receita Federal nos relaté-
rios de Demonstrativos dos Gastos Tributarios (DGT) que acompanham
os projetos de Lei Orgcamentaria Anual (LOA) e fizemos nossos célculos
com base nesses dados.

Vale lembrar, como ja foi mencionado neste capitulo, que o Prouni
tem incidéncia sobre um conjunto significativamente grande de obriga-
¢Oes tributarias dos capitais de ensino, sendo os principais: (a) Imposto
sobre a Renda da Pessoa Juridica (IRPJ); (b) Contribuicao Social para o
Programa de Integragao Social (PIS); (c) Contribuicdo Social sobre o Lu-
cro Liquido (CSLL); e (d) Contribuicdo para o Financiamento da Seguri-
dade Social (Cofins). A Figura 18, a seguir, sintetiza os dados analisados
sobre esses tributos.
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Figura 18 — Estimativa de gastos tributarios com o Prouni segundo da-
dos da Receita Federal — Brasil, 2006-2019 (em bilhdes de reais)
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Fonte: Elaboracao prépria, com base nos dados de estimativas de gastos tributérios
elaborados pela Receita Federal (Brasil, 2006¢, 2007¢, 2008¢, 2009¢, 2010g, 2011c,
2012e, 2013b, 2014d, 2015b, 2016f, 2017¢, 2018b, 2019%a).

Nota: Os dados correspondentes ao ano de 2019 foram contabilizados apenas até
agosto. Dados com valores de novembro de 2019, corrigidos pelo IPCA.

E preciso acrescentar que foram analisados apenas os tributos
federais, restando ainda, principalmente, os impostos sobre servicos;
os incidentes sobre compra, venda ou transmissdo de bens; e os so-
bre a propriedade fundiaria. Esses impostos, de recolhimento a nivel
estadual e municipal, passariam a incidir sobre as IES a partir do mo-
mento em que elas se convertem para instituicdes com fins lucrativos e
sdo de dificil contabilizagdo, pois dependem da preciséo e do registro
dos dados nessas unidades federativas. Talvez isso ajude também a
explicar por que as relagdes politicas entre dirigentes de |IES e agen-
tes politicos se proliferam; aprovam-se nas camaras de vereadores e
assembleias estaduais leis ordinarias que visam isentar essas empresas
das imposicoes fiscais.

Nesse ponto, a relacdo pessoal entre Estado e capitalistas de ensi-
no se ampara sobre a constelacdo de aparelhos privados de hegemonia
que buscam a todo momento referendar socialmente suas agendas de
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interesses e incutir como positivas as relagdes de mercadorizagao e de
privatizacdo da educacdo. Tais vantagens sdo, entdo, percebidas como
se fossem um esforco pela inclusdo social dos mais pobres no Ensino Su-
perior, conformando a “democratizagdo do acesso ao Ensino Superior”
para “todos” os jovens (que dentro da légica disseminada por essas
fracdes burguesas, teriam sido excluidos do Ensino Superior de caréter
elitista, ou seja, das universidades publicas). De formas semelhantes, IES
que sob o manto de sociedades civis sem fins lucrativos atravessaram
os anos de 1960 a 1990, apelando a mecanismos até mesmo de contra-
vencao da forma juridica para converter a renda dessas instituicdes em
lucro, puderam se configurar propriamente como empresas sem com
isso arcarem com as obrigagdes tributarias que as mantinham presas a
forma juridica anterior.

Infelizmente®, é forcoso reconhecer que a face social providencia-
da pelo governo Lula foi muito oportuna para esses intentos capitalis-
tas. Ao ponto de que, apesar dos oito anos precedentes de governos
abertamente neoliberais, como os dois mandatos de Fernando Henri-
que Cardoso (1995-2002) — com seus Ministros Bresser-Pereira e Paulo
Renato Souza, da Reforma Administrativa do Estado e da Educacao,
respectivamente — foi somente no primeiro governo Lula que esse mé-
todo pode se desenvolver plenamente. Era preciso um governo com
as caracteristicas de conciliagdo de classes, como a forma a época ja
amadurecida no Partido dos Trabalhadores (PT), para que o impulso
proporcionado pelo FIES pudesse resultar em expansdo mercantil. Po-

33 Dizemos infelizmente, pois a chegada do Partido dos Trabalhadores ao governo fe-
deral em 2002 significou, para amplos setores da classe trabalhadora, enormes expec-
tativas de mudancas importantes na forma do Estado e, principalmente, de uma rup-
tura a ser produzida em seu interior, de modo que se freassem os efeitos devastado-
res do pacto de classes do Plano Real - ou seja, do consenso burgués em torno de um
padrdo de acumulagdo capitalista. Tal padrdo submetia a classe trabalhadora brasilei-
ra a uma concorréncia brutal por baixos salarios e direitos no mercado mundial e cal-
culava a administracdo dos efeitos econdmicos dessa abertura de mercado mediante
um consenso de tipo neoliberal em torno do, assim chamado, tripé macroeconémico
que destituiu a passos largos o poder de compra das familias e os padrées de repro-
ducao de toda a forca de trabalho nacional.
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rém, o FIES n3o era o suficiente para os capitalistas de ensino, e o Prouni
foi criado para combinar-se com ele e, assim, complementa-lo.

As vantagens conseguidas com o FIES e o Prouni foram ainda
expandidas nos governos posteriores. No primeiro mandato da ex-
-presidenta Dilma Rousseff (2011-2014) foi estabelecido o Programa
de Estimulo a Reestruturacédo e ao Fortalecimento das Instituicdes de
Ensino Superior (Proies), instituido pela Lei n° 12.688, de 18 de ju-
lho de 2012 (Brasil, 2012d), e modificado posteriormente pela Lei n°
12.989, de 6 de junho de 2014 (Brasil, 2014c). O programa previa a
aprovacao dos planos de recuperacoes através de beneficios fiscais e
das concessdes de moratérias de dividas tributarias federais em bene-
ficio das IES e suas mantenedoras “em grave situacdo econémico-fi-
nanceira” (Brasil, 2012d). Dessa forma, as mantenedoras®* de IES que
detivessem montante de tributos federais vencidos e “que, dividindo
[o devido] pelo nimero de matriculas total, [resultasse] em valor igual
ou superior a R$ 1.500,00” seriam beneficiadas pelo novo programa
(Brasil, 2012d), inclusive aquelas inscritas na Divida Ativa da Unido
(DAU) ou ajuizadas. Os dois principais beneficios tributarios eram (1)
a imediata moratdria das dividas apuradas pela Procuradoria-Geral da
Fazenda Nacional (PGFN) e (2) a reducédo, em ato, das multas em 40%
do total apurado.

Mais que as dedugdes e a moratdria mencionadas, 90% das pres-
tacbes mensais das dividas tributarias®® parceladas com o Estado e de
titularidade das mantenedoras privadas puderam ser convertidas em
Bolsas Proies, revertendo para as mantenedoras o equivalente das men-
salidades em certificados de divida publica emitidos pelo Tesouro Na-

3 A vantagem conferida no célculo é que o total de alunos ndo deveria ser compu-
tado por IES, mas pela mantenedora, o que resultaria num divisor muito superior,
uma vez que as mantenedoras poderiam deter dezenas ou centenas de instituicdes
educacionais.

3 As mantenedoras ficaram autorizadas a aderir ao programa declarando n3o apenas
as dividas inscritas nos @mbitos judicial ou administrativo, mas também as dividas que
ndo pudessem ser apuradas pelo Estado.
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cional. Esses certificados, além de funcionarem como capital portador
de juros, ndo poderiam ser negociados no mercado secundario, porém
serviriam para o abatimento dos montantes devidos em impostos e
contribuicdes sociais.

O efeito prético da medida foi a possibilidade de as mantenedo-
ras estatizarem partes de suas dividas com a Fazenda Nacional, con-
cedendo bolsas de estudos pelas quais criavam certificados de divida
publica contra o Tesouro Nacional e os resgatavam (no prazo ou an-
tecipadamente) em remissdo das dividas acumuladas®. Na pratica, a
emissdo de certificados no Proies cumpria a risca o método utilizado
nas emissdes de dividas no FIES e, durante o periodo no qual esses
certificados ndo eram baixados contra o Tesouro, rendiam as mante-
nedoras as taxas de juros correspondentes e asseguravam aos capitais
que detinham seus titulos de propriedades as garantias necessérias
para as operacdes capitalistas, especialmente a liquidez e a precifica-
¢ao dos contratos financeiros.

As benesses ndo cessaram por ai: além de reiterar as vantagens
auferidas na instituicdo do Proies, a Lei n° 12.989, de 6 de junho de
2014 (Brasil, 2014c), permitiu nova moratéria as mantenedoras aderen-
tes ao programa, e também concedeu “a anistia das multas de mora ou
de oficio, juros de mora e encargos legais incidentes sobre o imposto
de renda retido na fonte”. Isso atribuiu ao Ministério da Fazenda a in-
cumbéncia da determinagdo das regras e finalidades dos certificados de
dividas publicas emitidos no ambito do Proies, vertendo os certificados
liquidados para o FNDE “sob a forma de colocagao direta, ao par, me-
diante solicitagdo expressa do FNDE a Secretaria do Tesouro Nacional”.

Assim, a andlise do programa ndo deixa qualquer espaco para
duvidas sobre o seu carater de estatizacdo de dividas e promocao de
vantagens financeiras as mantenedoras particulares. Mais que estas,
diga-se, beneficiam-se os grandes capitais de ensino e os capitais finan-

3 Como discutiremos ao longo do trabalho, na realidade o papel desses titulos vai
muito além do pagamento de débitos ou dividas tributarias.
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ceiros que lhes dao substancia, afinal, apds socializadas as dividas, essas
instituicdes podem saltar diretamente para as fileiras de IES a venda no
mercado de fusdes e aquisicdes de onde se erguem, magnanimos, os
oligopdlios.

Combinados, FIES, Prouni e Proies formam um conjunto de poli-
ticas com propdsito de transferéncia de recursos do fundo publico em
favor dos capitais de Ensino Superior cuja dimensao total dos recursos
orcamentarios é de dificil apuracdo. Os dados estimados sdo alarman-
tes, especialmente no contexto de ajuste brutal das despesas primarias
nacionais.

De forma ainda germinal, essa ldgica estava presente desde os
primeiros programas destinados ao financiamento estudantil. Ainda na
ditadura empresarial-militar, o CREDUC foi combinado ao Programa de
Auxilio as Instituicdes ndo Federais (PANF). Esse programa era opera-
cionalizado, segundo Carvalho (2002, p. 145-146), pela Secretaria de
Ensino Superior (SESU/MEC) e os recursos foram direcionados, entre
1974-1980, “as instituicdes de Ensino Superior tanto estaduais, munici-
pais ou privadas”, com objetivo de “cobrir despesas com construcao,
equipamentos, biblioteca e material permanente”.

Este mecanismo direto diferencia-se dos auxilios e subven-
¢oes por fazer parte de um programa, no qual o demandan-
te de fundos necessita responder a certos requisitos para
a obtencgdo de recursos. Este pode ser tomado como caso
exemplar na maneira pela qual o regime militar conduziu
suas politicas de financiamento (Carvalho, 2002, p. 145).

Esse programa transferia recursos as IES, com prioridade para as
universidades catdlicas e as "“instituicdes que ofertavam cursos em ci-
éncias da saude, tecnologia e ciéncias agrarias”. A disponibilidade dos
recursos orcamentarios obedeceu predominantemente as correlagdes
de forgas e aos arranjos locais, “como a capacidade de pressdo politica
da instituicdo” ou “o grau de envolvimento dos técnicos da SESU com
a instituicao pleiteante” (Carvalho, 2002, p. 146-147). Como resultado,
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a maior parte do orcamento (42,6%) foi destinada as faculdades e aos
estabelecimentos isolados de carater privado, desviando o objetivo de-
clarado do programa para cobrir despesas correntes e de capital, como
argumentado por Carvalho (2002, p. 147):

Em suma, a disponibilidade de recursos do FNDE, e, mais
precisamente, do Programa de Auxilio as Instituicbes nao-
-Federais, permitiu que os estabelecimentos particulares
recorressem em busca de recursos para as despesas cor-
rentes e de capital. O Programa de Crédito Educativo pos-
sibilitou a continuidade do “negécio” por meio do recebi-
mento garantido de mensalidades antecipadas.

O PANF é um exemplo de como esse processo de combinagao das
politicas em torno do fundo publico (em especial com a participacdo do
FNDE) n3o foi exatamente uma inovagdo dos governos pés-1988. O
que diferencia essa Ultima fase do processo é a ampliacdo da escala
privada através de uma modificacdo de seu direcionamento politico,
agora, evidentemente pré-mercado, mas mantendo sua face social.
Esse processo tem, entdo, novas nuances, comportando essa espécie
juridicamente sui generis de reforma mascarada do Cddigo Tributario
Nacional e do Sistema de Seguridade Social em leis que tém por objeto
temas da politica educacional. Dessa forma, minimizou-se a percepcao
dos movimentos sociais, partidos e sindicatos, sobre os efeitos dessas
politicas no que diz respeito ao conjunto dos direitos sociais.

Apesar disso, destaca-se que o governo Fernando Henrique Car-
doso (1995-2002), de carater evidentemente privatista, avangcou muito
na abertura do fundo publico em favor desses capitais, mas o processo
de diferenciacdo e combinagao de diversos programas com propdsito
explicito de favorecimento mercantil do setor de Educagéo Superior e o
estimulo as vantagens financeiras dessas instituicdes ganham uma pro-
porcao inteiramente nova nos governos subsequentes — Luis Inacio Lula
da Silva (2003-2010), Dilma Rousseff (2011-2016), Michel Temer (2016-
2018) e, atualmente, no governo Jair Bolsonaro (2019-2022).
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Além dos programas ja mencionados, o BNDES também serviu
como fonte de obtencao de financiamentos para a infraestrutura das
IES privadas. Dois programas principais foram responsaveis pela cap-
tura desses recursos e por suas respectivas transferéncias aos capi-
tais de Ensino Superior: de 1997 a 2007, o Programa de Recuperacao
e Ampliacdo dos Meios Fisicos das Instituicdes de Ensino Superior
(Primeiro Programa IES) e, em 2009, o Programa de Melhoria do En-
sino das Instituicdes de Educacdo Superior (Programa IES) (Sécca;
Leal; Menezes, 2013).

O Primeiro Programa IES foi criado em 25 de margo de 1997, no
primeiro mandato do ex-presidente FHC, mediante um protocolo de
agdo conjunta firmado entre o BNDES e o Ministério da Educacéo e do
Desporto. O programa pretendia “conjugar esforcos e recursos finan-
ceiros para viabilizar” a expansdo dos meios fisicos das IES, aumentan-
do a disponibilidade de vagas e suas infraestruturas fisicas. Inicialmente,
a previsao era de que o programa fosse temporario, com duragédo de 60
meses, mas foi renovado e alterado substancialmente, perdurando por
10 anos. A primeira fase previu a mobilizagdo de R$ 500 milh&es (valores
nominais), divididos igualmente entre as IES publicas e privadas. Por
meio do primeiro termo aditivo, o programa foi prorrogado por mais 60
meses e o valor total dos recursos passou a R$ 750 milhdes, sendo R$
500 milhdes para as IES privadas e R$ 250 milhdes para as IES publicas.

No segundo termo aditivo, o programa de financiamento foi
prorrogado novamente por mais 60 meses e modificado para possibi-
litar o financiamento as IES privadas na modalidade indireta automati-
ca. Nesse tipo de operacéo as IES nao precisavam passar por avaliagdo
prévia do BNDES. Os pedidos eram recebidos e analisados pelas ins-
tituicdes financeiras publicas e privadas credenciadas junto ao Banco,
sendo elas as responsaveis pela aprovacdo da concessao das linhas de
crédito. Ao BNDES passou a caber apenas o papel de homologar as
decisOes dos agentes bancarios intermediarios e liberar os recursos
autorizados por estes. Foram credenciadas 233 instituicdes que po-

192



Desoneracdes tributérias e financiamento estatal: a disputa
dos capitais de ensino em torno do fundo publico

diam liberar operacées de crédito no valor de até R$ 10 milhdes para
cada operacdo em favor das IES privadas.

Assim, o orcamento total do programa passou ao patamar de
R$ 900 milhdes, sendo R$ 650 milhdes para as IES privadas e R$ 250
milhdes para as publicas. De acordo com os dados levantados pelos
técnicos do BNDES (Sécca; Leal; Menezes, 2013), 45 IES privadas fo-
ram contempladas e financiaram 57 projetos, tendo obtido o financia-
mento de R$ 462,8 milhdes no Primeiro Programa IES¥’. O valor total
dos projetos alcancou a cifra de aproximadamente R$ 1,12 bilhdo (em
valores nominais).

O segundo programa, chamado Programa IES®, foi estabelecido
em 2009, no segundo mandato do ex-presidente Lula da Silva (2007-
2010). Neste, o financiamento foi aumentado, com orcamento total de
R$ 1 bilhdo, em valores de 2009. A modalidade de financiamento se-
guiu os parametros estabelecidos pelo governo Lula no Primeiro Pro-
grama IES, sob a forma de apoio indireto automatico. De acordo com a
normativa do programa dada pela Circular n® 94/2009, de 27 de agosto
de 2009 (Brasil, 2009d), foram considerados itens financiaveis:

3.1. Obras civis; 3.2. Maquinas e equipamentos novos, de
fabricacado nacional, constantes do Credenciamento de Fa-
bricantes Informatizado — CFl do BNDES; 3.3. Aquisi¢do de
livros nacionais, em meio impresso ou outro, para as biblio-
tecas pertencentes a IES pleiteante do apoio financeiro, ob-
servado o disposto no item 6.2.1; 3.4. Importagdo de ma-
quinas e equipamentos novos que ndo apresentem similar
nacional, observado o disposto nos itens 4.4 e 6.2.2; 3.5.
Despesas de internalizagdo de equipamentos importados,
desde que ndo impliquem em remessa de divisas, mesmo
que a importacdo ndo tenha sido financiada pelo BNDES;
3.6. Gastos com capacitagdo gerencial e treinamento para
melhoria da gestao administrativo-financeira; 3.7. Aquisigao

3 As IES publicas obtiveram apenas R$ 62,9 milhées em financiamentos em quatro
projetos de trés IES publicas.

% Em notavel referéncia ao programa anterior, do governo FHC.
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de softwares nacionais didaticos e dedicados a melhoria da
gestao administrativo-financeira, cadastrados no ambito do
Programa para o Desenvolvimento da Industria Nacional de
Software e Servicos de Tecnologia da Informacdo — PRO-
SOFT - Comercializagao, disponiveis no portal do BNDES:
http://www.bndes.gov.br; 3.8. Estudos de natureza organi-
zacional, inclusive elaboragdo ou redefinicdo de rotinas de
trabalho; 3.9. Investimentos fixos voltados a qualificagdo e
modernizagdo de cursos de graduacdo mantidos pela IES;
3.10. Investimentos fixos voltados a qualificagdo e moder-
nizacdo de cursos ou programas de pds-graduagdo stricto
sensu (mestrado e doutorado), mantidos pela IES, obser-
vado o disposto no item 6.2.3; 3.11. Investimentos fixos
voltados a qualificacdo dos docentes; 3.12. Capital de Giro
associado, limitado a 40% (quarenta por cento) do inves-
timento fixo financidvel; e 3.13. Reestruturacdo financeira
das IES, mediante apresentacdo de projeto de otimizagéo
operacional, com vistas a garantir a sustentabilidade finan-
ceira da instituicdo (grifo nosso).

Merecem destaque a possibilidade de financiamento do capital de
giro (até 40% do investimento fixo financiavel) e a “reestruturacao finan-
ceira da |ES”, visto que se trata de um programa de financiamento com
taxas de juros anuais muito reduzidas ou negativas (ou seja, inferiores a
correcdo monetaria). Para se ter ideia, nas operacdes indiretas automa-
ticas as taxas de juros eram nulas para as pequenas e médias empresas
e apenas de 0,5% ao ano para as demais; nas operagdes indiretas ndo
automaticas as taxas eram de 0,1% para as pequenas e médias empresas
e de 0,5% ao ano para as demais. Os prazos de financiamento eram de
seis anos, incluido o prazo de caréncia de até um ano para a reestrutura-
¢do financeira, e de até 10 anos, incluido o prazo de caréncia de até dois
anos para os demais itens financidveis. Vale lembrar que, nos seis anos
de execucao, de 2009 a 2014, a inflagdo acumulada foi de 36,28% (IPCA-
-E)*. N&o é dificil perceber que foram aplicadas taxas de juros admiravel-
mente negativas para as IES, sejam elas de qual for o porte e, também,
qualquer que fosse o prazo de amortizacdo dos financiamentos.

37 Segundo dados das séries histéricas do IBGE (Brasil, 2018d).
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Os fundos operados pelo BNDES s&o compostos de transferén-
cias do fundo publico administrado pela Unido, tais como o Fundo de
Amparo ao Trabalhador (FAT), o Programa de Integragdo Social (PIS),
o Programa de Formacao do Patriménio do Servidor Publico (PASEP),
o Fundo da Marinha Mercante (FMM), o Fundo de Garantia do Tempo
de Servico (FGTS) e seu fundo de investimento (FI-FGTS), as Letras de
Crédito do Agronegécio (LCA) e a emissdo publica de debéntures da
BNDES Participacoes S. A. (BNDESPar) (Brasil, 2018c). Destes, em 2017,
por exemplo, 48% foram provenientes do Tesouro Nacional; 32% dos
sistemas FAT, PIS e PASEP; 7,2% do Patriménio Liquido; 4,7% de outras
obrigacdes; 4,6% de captacdes externas; e 3,5% de outros recursos pu-
blicos (Brasil, 2018c). Portanto, todos os programas de financiamento
representam mais uma modalidade de acesso pelas entidades privadas
ao orcamento publico pelo qual esses capitais, inclusive, sdo exonera-
dos de contribuicao fiscal. A contradicdo é agravada pelo fato de que
esses financiamentos a juros negativos serviram para o saneamento das
contas das IES privadas de menor porte que seriam alvos das fusdes
e aquisicdes dos grandes capitais de Ensino Superior como a Kroton
(Cogna Educacdo), Estacio de S&, Anhanguera, Anima Holding, Ser
Educacional e, inclusive, das americanas Devry e Laureate International.

Nao ha qualquer duvida de que as IES privadas mobilizaram em
torno dessas politicas todo o aparato construido para concretizar suas
lutas sociais, com destaque para seus aparelhos privados de hegemo-
nia. Os financiamentos do BNDES, por exemplo, resultam de reinvindi-
cagdes massivas do Férum das Entidades Representativas do Ensino Su-
perior Privado, e também de outras entidades, sob a alegacdo de que a
maioria das suas |ES sofria graves impactos da crise econdmica (Westin;
Gois, 2010). Vale (2011) demonstrou que a Carta de Salvador, aprovada
em reunido nacional da entidade, pautava expressamente que o go-
verno federal precisava ter mais “ousadia” na efetivacdo da pretensa
isonomia entre instituicdes publicas e privadas, exigindo “investimento
em infraestrutura e melhoria da condicdo de ensino por parte do poder
publico ao segmento particular de Ensino Superior, devendo-se em pri-
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meiro lugar, reformular o Programa MEC-BNDES” (Férum, 2011, p. 5).
Ainda de acordo com a autora,

Observando as “propostas” elaboradas pelas empresas
educacionais e suas entidades representativas nos eixos
da avaliagdo/regulacdo e financiamento ao longo de 2008,
2009 e 2010, pode-se precisar, com alguma nitidez, o di-
recionamento do setor em relagdo ao governo e a socie-
dade na tentativa de produzir uma espécie de consenso
em torno de seus interesses, para que se os tome como
parametro para a formulagdo e execucao de politicas publi-
cas voltadas para o setor neste novo momento do processo
de empresariamento da Educacdo Superior. Este momen-
to é marcado pela formagdo de grandes conglomerados
educacionais, em sua maior parte, controlados por grupos
financeiros a partir da abertura de seus capitais, e que bus-
cam, cada vez mais, imprimir sua “marca” nas politicas de
Educagéo Superior no Brasil (Vale, 2011, p. 206).

Os programas significaram uma oportunidade a mais para que as
IES privadas transferissem seus custos de investimentos em infraestrutu-
ra e dividas privadas para o Estado, que os assumiu distribuindo perdas
para o orcamento da seguridade social, ou seja, socializando os débitos
do capital para os trabalhadores brasileiros.

S3o pesadamente onerados justamente os fundos sociais (de segu-
ridade social e previdenciarios) que, a partir de 2014, os governos passa-
ram a atacar de modo cumulativo, através de severos ajustes contra os
trabalhadores, seus direitos e suas garantias trabalhistas. Porém, ainda
mais que isso, essas politicas, no conjunto, denotam a participacao ativa
e organizada do Estado na transformacdo das IES em entidades mercan-
tis empresariais e destas em plataformas de valorizagdo financeira nos
grandes capitais que buscam hegemonizar a educagéo brasileira.

Todos os requisitos para tanto foram sendo implementados ndo
apenas com a anuéncia dos agentes publicos e governos, mas articu-
lados em torno de uma agenda comum com o suporte do orgamento
publico dos diversos entes federados. E preciso que se diga que essa
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ndo é mera opcdo de um governo, como se governos estivessem des-
colados de seu tempo histérico e acima das relacdes de classes que
os constituem, mas uma evidéncia a mais da articulacdo intrinseca da
forma politica com o capital. Aqui, tratamos de uma politica concisa e
coerente do Estado capitalista mediante um enquadramento histérico
determinado por todos os lados pelo padrao de acumulacdo capitalista
de nosso tempo presente.

O que se vé, portanto, é a insustentabilidade do mito de que essas
instituicdes, que hoje agigantam-se, tornaram-se grandes porque foram
montadas sobre uma estrutura de escolas, colégios e cursinhos pré-
-vestibulares; ou de que teriam sido o resultado de um aproveitamento
de oportunidades de negdcios, como se o empreendedorismo fosse
o lampejo de um raio em céu azul. Os monopdlios do Ensino Superior
brasileiro, entre os quais a Kroton, Ser Educacional, UNIP, Estacio de S3,
Laureate, devem-se a profunda, estreita e intrinseca relacdo com o Es-
tado - tanto no sentido da capacidade de determinar regulamentagdes
sobre si mesmos, quanto pela captura do fundo publico e sua conversao
em fundo de acumulacdo de capital. Mais que isso, devem-se as suas
capacidades de se fazerem Estado.

Nossa anélise sobre os gastos tributérios decorrentes das isengdes
as instituicbes educacionais permitiu descobrir que o Estado deixou
de arrecadar, somente entre janeiro de 2006 e agosto de 2019, apro-
ximadamente R$ 50,6 bilhdes®. Esse valor considera apenas a rubri-
ca destinada as instituicdes de ensino sem fins lucrativos (excluidas as
filantrépicas)*'. Essa soma, por certo, é muitas vezes superior, mas sé
pode ser contabilizada se forem estimados os impostos sobre as pro-
priedades imobilidrias em posse das mantenedoras e outras comple-
xidades de ordem fiscal que escapam do objetivo principal do nosso
estudo. Ainda assim, a Figura 19, a seguir, mostra um quadro alarmante.

40 Valor Real calculado com referéncia ao IPCA/IBGE referente a novembro de 2019.

4 Excluidas as filantropicas devido a falta de transparéncia nos dados da Receita
Federal.
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Figura 19 — Estimativa de gastos fiscais com as instituicdes sem fins
lucrativos — Brasil, 2006-2019 (em bilhdes de reais)
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Fonte: Elaboracao prépria, com base nos dados de estimativas de gastos tributérios
elaborados pela Receita Federal (Brasil, 2003c, 2004e, 2005¢c, 2006¢, 2007¢, 2008c,
2009c, 2010g, 2011¢, 2012e, 2013b, 2014d, 2015b, 2016f, 2017¢, 2018b, 2019a).

Nota: Instituigdes sem fins lucrativas, exceto as filantrépicas.

A légica de transferéncias orcamentarias do Estado para as institui-
¢Oes privadas ndo é exclusividade do Ensino Superior. O levantamento
de dados gerais da educagido desde 2003 expressa somas significativas
de recursos que poderiam ser utilizados na melhoria das instituicdes
publicas nas redes estaduais e municipais, por exemplo, além de suas
expansdes. Entre 2003 e agosto de 2019, o Tesouro Nacional deixou de
arrecadar aproximadamente R$ 149 bilhdes*? em funcdes vinculadas a
area educacional, em todos os niveis de ensino. A Figura 20, a seguir,
mostra que a crise mundial do capitalismo de 2008 sequer teve efeito
na reducdo dos gastos tributarios, enquanto as crises de 2011 e 2014
tiveram efeitos meramente temporarios. A tendéncia é de crescimento
quase linear das vantagens auferidas pelos capitais que atuam no ensi-
no, estimulando francamente o mercado privado de educacéo.

42 Valor Real calculado com referéncia ao IPCA/IBGE referente a novembro de 2019.
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Figura 20 — Estimativa de gastos fiscais com educagdo (todos os niveis)
— Brasil, 2003-2019 (em bilhdes de reais)
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Fonte: Elaboracao prépria, com base nos dados de estimativas de gastos tributérios
elaborados pela Receita Federal (Brasil, 2003c, 2004e, 2005¢, 2006¢, 2007¢, 2008c,
2009c, 2010g, 2011c, 2012¢, 2013b, 2014d, 2015b, 2016f, 2017¢, 2018b, 2019%a).

Vale lembrar que a partir de 2011 e, principalmente, apés 2014,
o governo Dilma Rousseff (2011-2016) passou a aplicar um durissimo
ajuste fiscal que nao foi interrompido nem mesmo com o fim abrupto
de seu governo em 2016, ao contrério, o ajuste foi aprofundado pe-
la Emenda Constitucional n® 95 (Brasil, 2016a). Essa emenda, também
chamada pela burguesia de Novo Regime Fiscal, determinou como teto
para as despesas primarias no Orcamento Publico Federal os limites de
dispéndios do ano de 2016, corrigidos unicamente pela inflagdo, por
dez anos, prorrogéavel uma vez por mais dez anos. O regime de ajuste
estrutural no financiamento dos direitos sociais como salde, seguridade
social, trabalho e educacdo apenas se aprofundou até o presente. A
eleicado de Jair Bolsonaro do Partido Social Liberal (PSL), com caracteris-
ticas abertamente truculentas e liberais e cuja area econémica é gerida
pelo gigantesco Ministério da Economia, de Paulo Guedes, ndo apenas
nao colocou freio as vantagens das IES privadas como indica fortemente
a tendéncia de ampliacdo destas e de confrontos cada vez mais duros
contra as instituicoes publicas.
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Fica substanciado, portanto, que mais do que a caracteristica de
um ou outro governo na Nova Republica, a deliberacéo pela privatizacao
da educagdo e a conformagédo de um amplo setor capitalista com predo-
minio sobre a educacao brasileira sdo politicas de Estado. Nesse sentido,
"é evidente a relacdo entre as isengdes fiscais e o processo de expansao
do setor privado no sistema de Ensino Superior” (Mancebo; Vale, 2013,
p. 85). O financiamento direto e amplo n3o foi totalmente substituido,
mas combinado com isencdes e renuncias fiscais. “Estes mecanismos
permitiram a sustentagdo do crescimento das instituicdes privadas em
curso”, acentuadamente, desde meados dos anos 1960 (Carvalho, 2002,
p. 91). Como destacado por Mancebo e Vale (2013, p. 85-86):

Segundo a autora [Carvalho, 2002], a imunidade do Im-
posto Predial sobre Propriedade Urbana (IPTU) permitiu
a aquisicdo de um ndmero maior de imdveis, para alojar
mais alunos e cursos, o que favoreceu o crescimento do
ndmero de campi, servindo até para o aumento do ativo
imobilizado. A imunidade de Imposto Sobre Servigo de
Qualquer natureza (ISS) veio a favorecer a expanséo das
matriculas e, com isso, o crescimento da Receita Opera-
cional Bruta (ROB), uma vez que liberou a tributacao sobre
a prestacéo de servicos. A imunidade do Imposto de Ren-
da (IR) permitiu ndo apenas a reproducdo das atividades,
mas foi bastante eficaz na sustentacdo da saude financeira
das IES. Por sua vez, esta tornava vidvel o financiamento
bancario, o auxilio externo e o recurso a agéncias de fo-
mento. Para as entidades filantrépicas, a isencdo da cota
patronal do Instituto Nacional de Seguridade Social, anti-
go Instituto Nacional de Previdéncia Social (INPS), facul-
tou a expansdo do corpo docente e do pessoal técnico-
-administrativo porque o aumento da folha de pagamento
ndo engendrava aumento de custos operacionais.

Os elementos discutidos, tanto em sua face regulatéria quanto
sobre o fundo publico, foram determinantes para a transformacdo do
Ensino Superior brasileiro em uma plataforma de valorizagdo de capi-
tais financeiros (bancos, seguradoras, fundos de investimentos e outros
investidores institucionais), assim como foram os principais elementos

200



Desoneracdes tributérias e financiamento estatal: a disputa
dos capitais de ensino em torno do fundo publico

a incidir sobre a centralizagdo e a concentracdo dos grandes grupos
de ensino. Fora desse quadro de transformacdes operadas desde me-
ados da década de 1960, a monopolizagcdo da Educacao Superior seria
compreendida, erroneamente, como resultado de transformacdes na
estrutura de administragdo do préprio capital ou, ainda, como efeito de
acdes isoladas de governos ou como o fruto de aventuras de capitalistas
empreendedores®. Esses caminhos levariam inequivocamente aos erros
analiticos que os aparelhos privados de hegemonia e seus intelectuais
orgénicos procuram difundir como forma de auto justificagdo e produ-
¢do de ideologias.

Essa problematica nos levou, inclusive, a rediscutir as datagcdes do
processo de financeirizagdo da Educagéo Superior, localizando-o no cur-
so de um longo caminho de mutagdo desses capitais desde a década
de 1960 até apresentarem-se sob a forma madura de capitais propria-
mente financeiros no inicio dos anos 2000, como discutiremos a seguir.

4 Algo que, por tudo o que discutimos até o presente, é uma contradictio in termi-
nis (contradicdo em termos).
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DIRECIONAMENTO DO ESTADO NO
PROCESSO DE MERCANTILIZACAO
E PRIVATIZACAO DO ENSINO
SUPERIOR'

Estou vendendo um produto. S6 que,
em vez de vender tomate, meu produto
€ um assento para o aluno estudar.

(MarceLo CorpeRo, Fiducia Asset Management?)

Nos anos 1980, os capitais de Ensino Superior disputaram o
coracdo da educacdo nacional durante os debates na Assem-
bleia Nacional Constituinte. Dela erigiu-se o texto da Constituicdo
de 1988 (Brasil, 1988a) como resultado de intensas lutas politicas.
Do lado do capital de ensino, os empresarios se preocupavam com
a possibilidade, ainda que fragil, de que as forgas progressistas, num
arco que iria da esquerda aos republicanos, pudessem imprimir no
novo texto constitucional a vedagdo ao regime juridico privado na

' A partir deste ponto, utilizamos as informacdes extraidas da analise de 1.481 docu-
mentos enviados pelas companhias a B3 e a Comissdo de Valores Mobiliarios (CVM).
Para assegurar a legibilidade do texto e a otimizacdo da estratégia de redacéo, foram
retiradas as citagdes indiretas das fontes. Todas as fontes documentais utilizadas sdo
listadas no Apéndice F, bem como nas Referéncias de Documentos das Companhias,
ao final deste trabalho.

2 Trecho extraido do artigo “O ensino vai a bolsa” (Ertha; Perozim, 2007).
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educagdo nacional, incluindo-se ai o nivel superior. Todo o aparato
constituido por esses capitais foi posto em agdo para garantir a con-
tinuidade da existéncia do setor e, quando possivel, avancar em di-
recdo a ampliacao das fronteiras de mercantilizacdo da educagdo. A
conservacao do Ensino Superior privado foi plenamente assegurada
no texto que demarcou de forma limpida que “o ensino ¢ livre a ini-
ciativa privada” (Brasil, 1988), praticamente sem nenhuma restrigdo®.
Vencida a questao da manutencéo do ensino privado, os capitais pu-
deram se dedicar a duas outras questdes que tiveram centralidade: a
querela em torno da definicdo do contelddo substantivo da autono-
mia para a abertura de institui¢des, cursos e vagas; e as disputas em
torno da apropriagdo de fundos publicos pelos capitais.

Interessava aos capitais de Ensino Superior a extensdo da autono-
mia para abertura de vagas, cursos e turmas para todas as IES - e ndo
apenas para as universidades. Eles procuravam justificar que o mercado,
ainda que avaliado e regulado pelo Ministério da Educagdo e pelo Con-
selho Nacional de Educac&o (ou seja, em larga medida, pelo préprio ca-
pital), poderia assegurar uma espécie de selecido natural contra o ensino
de “mé qualidade”. Ou seja, que a dindmica da concorréncia capitalista
poderia dissipar as mas instituicées e fazer progredir as melhores.

Como assinalado por Vale (2011), esses capitais ndo foram ple-
namente atendidos no dmbito mais estrito da compreensao da auto-
nomia universitéria. O art. 207, da Constituicdo federal de 1988 (Brasil,
1988a), determinou a “autonomia didatico-cientifica, administrativa e
de gestao financeira e patrimonial” as universidades, que obedeceriam
“ao principio de indissociabilidade entre ensino, pesquisa e extensao”.
Para a imensa maioria das |IES privadas a preocupacgdo nao era sobre
a nomenclatura, mas sobre a luta pela separagédo entre as atividades,
principalmente, de ensino e pesquisa. Aqui a assertiva que intitula a tese
de Vale (2011) cabe muito bem por sua forca explicativa: “As faculdades

3 “[...] atendidas as seguintes condic¢des: | — cumprimento das normas gerais da educa-
¢ao nacional; Il — autorizacdo e avaliacdo de qualidade pelo Poder Publico” (Brasil, 1988a).
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privadas ndo fazem pesquisa porque nao querem jogar dinheiro fora”.
O litigio em torno da autonomia das IES foi marcado pela disputa em
torno dos proprios conceitos “universidade” e “faculdade”. O fato de
que tenha prevalecido o conceito “universidade”, no entanto, ndo nos
deve confundir: esses capitais passaram imediatamente a investir, por
meio de outras estratégias, no desmonte dos projetos e dos sentidos
do conceito de universidade. Uma das estratégias foi a transformacao
das maiores IES (faculdades isoladas ou conglomeradas) em universida-
des. Ao tratar essa mudanga na Estacio de S3, seu principal dirigente,
Cavalcanti Netto, deixa claro como o setor enfrentou essa questao:

A Unica importéncia, para mim, de ser universidade era a
seguinte: sendo faculdade, quando queria abrir um curso
novo, tinha que fazer um pedido ao MEC, e esse processo
as vezes levava anos. Sendo universidade, abria o curso que
quisesse a hora que quisesse, podendo atender com mais
rapidez as necessidades sociais que emergiam numa época
de muita transicdo. Para mim, a Unica importancia em ser
universidade era isso: eu queria poder abrir o curso que
quisesse e dentro da lei* (Cavalcanti Netto, 2002, p. 332-
333 apud Mancebo; Vale, 2013, p. 89, grifo nosso).

Ainda na segunda metade dos anos 1990, o governo FHC procu-
rou remediar a questdo da autonomia constitucional restrita as univer-
sidades, como previa a CF de 1988. No art. 4 do Decreto n°® 2.207, de
15 de abril de 1997 (Brasil, 1997), que regulamentou centros universi-
térios, faculdades integradas e institutos ou escolas superiores, buscou-
-se construir um novo cendrio de organizagdo académica com fins de
flexibilizar a Constituicdo:

Art. 4° Quanto a sua organizagao académica, as instituicdes
de Ensino Superior do Sistema Federal de Ensino classifi-
cam-se em: | — universidades; Il — centros universitarios; lI

4 Mancebo e Vale (2013, p. 89) destacam que: “Um pouco mais adiante, na mesma
entrevista, Cavalcanti Netto argumenta que, se ja existisse na época a figura do Cen-
tro Universitario, bastaria, pois ndo era propriamente a chancela de universidade o
que buscava, mas a autonomia para a criagdo dos cursos”.
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- faculdades integradas; IV - faculdades; V - institutos su-
periores ou escolas superiores.

A criacdo dos centros universitarios representou uma espécie de
panaceia. Por definicdo, no art. 6, os centros universitarios foram consi-
derados “instituicdes de Ensino Superior pluricurriculares, abrangendo
uma ou mais areas de conhecimento”, para as quais foram estendidos os
recursos legais ao gozo da “autonomia para criar, organizar e extinguir,
em sua sede, cursos e programas de Educacgdo Superior”®. Ademais, fi-
cou determinado que a criagdo de universidades privadas poderia ocor-
rer através da transformacado de instituicdes superiores existentes pela
fusdo de diversas faculdades isoladas, a fim de cumprir os requisitos téc-
nicos das universidades e de alcancar o grau de autonomia na abertura
de vagas, cursos e turmas. Essas medidas serviram ao propésito do des-
mantelamento do fragil e superficial modelo de universidade preceitua-
do na Constitui¢do federal de 1988 (Brasil, 1988a) e, para isso, as fracdes
capitalistas de Ensino Superior puderam contar com amplo respaldo do
conjunto de fracSes da classe dominante. A prépria reestruturacdo da
base material de acumulagéo capitalista no Brasil era determinante para
que a universidade, como conceito e forma institucional, fosse gradual-
mente se tornando desnecessaria para as classes dominantes internas
(Minto, 2014).. O desmonte do modelo universitario foi acompanhado
da criagdo de um complexo regulatério, do qual o centro orbital foi a Lei
de Diretrizes e Bases da Educacao Nacional (LDBEN) (Brasil, 1996a). Esta
contribuiu para o ajustamento do Ensino Superior brasileiro aos parame-
tros da divisdo internacional do trabalho, liberalizando o Ensino Superior
as formas proprias da financeirizagdo. A abertura do Ensino Superior as
sociedades andnimas é uma clara evidéncia disso.

5 No ato de credenciamento do Centro Universitario, o Ministério da Educacao pode-
ria conceder outros atributos da autonomia universitaria, prevendo unicamente que
isso fosse formalizado no ato administrativo de origem.

¢ Como destacado por Minto (2014, p. 312), “essa desnecessidade néo é absoluta, a
ponto de inviabilizar a existéncia do Ensino Superior na forma da universidade. Trata-
-se de um tipo especifico de existéncia dessa instituicdo, o que implica, por sua vez,
modos de ser especificos para o conjunto das IES.”
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A transformacdo das grandes IES em universidades, no contexto
da Constituinte dos anos de 1980, foi seguida de nova investida desses
capitais em dire¢do a regulamentacdo do Ensino Superior privado com
fins lucrativos. Destacou-se nesse intento a promulgacdo da LDBEN, Lei
n° 9394, de 20 de dezembro de 1996, que regulamentou quatro tipos
de instituicdes de ensino privadas em seu art. 20 (Brasil, 1996a):

Art. 20. As institui¢des privadas de ensino se enquadrardo
nas seguintes categorias: | — particulares em sentido estri-
to, assim entendidas as que s&o instituidas e mantidas por
uma ou mais pessoas fisicas ou juridicas de direito privado
que ndo apresentem as caracteristicas dos incisos abaixo;
Il — comunitarias, assim entendidas as que sdo instituidas
por grupos de pessoas fisicas ou por uma ou mais pesso-
as juridicas, inclusive cooperativas educacionais, sem fins
lucrativos, que incluam na sua entidade mantenedora re-
presentantes da comunidade (Redagdo dada pela Lei n°®
12.020, de 2009); Il — confessionais, assim entendidas as
que sdo instituidas por grupos de pessoas fisicas ou por
uma ou mais pessoas juridicas que atendem a orientagao
confessional e ideologia especificas e ao disposto no inciso
anterior; IV — filantrépicas, na forma da lei.

A diversificacdo institucional, estabelecendo formalmente dois ti-
pos de instituicdes privadas (ou seja, com e sem fins lucrativos), flexio-
nou deu oportunidade de |ES sem fins lucrativos buscarem construir
um campo de legitimidade semelhante aquele de que gozam as IES
publicas. Nesse sentido, Chaves (2010, p. 487) assinalou que, “utilizan-
do a justificativa do seu carater ndo lucrativo, estas instituicdes se au-
todenominam publicas ndo estatais”’. Desse modo engendravam seus
caminhos pela Reforma do Estado, conduzidas pelo Ministro Bresser-
-Pereira que, nos anos FHC (1995-2002) buscou incutir uma ideologia
de gestao publica na qual os capitais deveriam ser incluidos no ambito

7 Vale lembrar como essa forma de destituicdo das diferencas entre piblico e privado
(ou particular) tornou-se uma estratégia privilegiada no ambito do Estado para ressigni-
ficar o sentido e o destino da educac&o nacional e, ainda, para assegurar a legitimidade
social em torno das apropriacdes do fundo publico pelos capitais privados. Sobre isso,
vale conferir os trabalhos de Minto (2014), Neves & Siqueira (2006) e Neves (2010, 2012).
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estatal também como ofertantes diretos de direitos sociais, eviden-
temente, sob a forma de servigcos que deveriam ser financiados pelo
Estado: financiamento publico, porém, gerador de receitas privadas.

A LDBEN no 9.394 (Brasil, 1996a) foi seqguida pelo Decreto n°
2.207, de 15 de abril de 1997 (Brasil, 1997a)?, que, entre outras medi-
das, regulamentou as IES de “finalidade n3do lucrativa”, determinando
que: 1) contassem com conselho fiscal, com representacdo académi-
ca; ll) publicassem um balanco anual, certificado por auditores inde-
pendentes; ) fossem submetidas a auditorias do poder publico, a
qualquer tempo; IV) comprovassem a aplicacdo dos seus excedentes
financeiros; V) comprovassem a ndo remuneracao ou a concessao de
vantagens e beneficios por qualquer forma ou titulo aos seus sécios,
dirigentes e outros assemelhados; VI) comprovassem a destinagédo do
patriménio para outra instituicdo congénere ou para o Poder Publico,
no caso de encerramento das suas atividades; VIl) comprovassem a
destinacao de pelo menos dois tercos de sua receita operacional a re-
muneracdo do corpo docente e técnicos-administrativos. O paragrafo
Unico previa que

As atuais mantenedoras das instituicdes privadas de Ensino
Superior a que se refere este artigo que desejarem alterar sua
natureza juridica [...], revestindo umas das formas estabeleci-
das nas leis comerciais, poderao fazé-lo no prazo de 120 dias,
a contar da data de publicacdo, deste Decreto, submetendo
a correspondente alteracdo estatutéaria, devidamente averba-
da pelos érgaos competentes, ao Ministério da Educacéo e
do Desporto, para fins de recredenciamento, ouvido o Con-
selho Nacional de Educacao (Brasil, 1997a, grifo nosso).

As IES com fins lucrativos poderiam se adequar a legislagédo que
“rege as sociedades mercantis”; isso significou no direito e na prética
que as IES (e suas mantenedoras) poderiam assumir qualquer forma ju-

8 “Regulamenta, para o Sistema Federal de Ensino, as disposicdes contidas nos arts.
19, 20, 45, 46 e § 1°, 52, paragrafo Unico, 54 e 88 da Lei n° 9.394, de 20 de dezembro
de 1996, e da outras providéncias” (Brasil, 1997a).
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ridica especifica estabelecida dentro dos marcos do Cédigo Civil Brasi-
leiro vigente a época, ou seja, a Lei n° 3.071, de 1° de janeiro de 1916
(Brasil, 1916)” e demais leis regulatérias do mercado.

Assim, o novo marco regulatério da LDBEN n&o apenas reitera-
va a CF de 1988 no que diz respeito a coexisténcia das IES publicas e
privadas, como as mantinha fora do estatuto das concessdes' e, além
disso, abriu caminhos livres para a transformacao juridica das IES em
instituicdes com finalidades lucrativas. A época, o Cédigo Civil admitia
a possibilidade de que assumissem a forma de 1) sociedades civis “reli-
giosas, pias, morais, cientificas ou literérias, as associagdes de utilidade
publica e as fundagdes” ou 2) as sociedades propriamente mercantis
(Brasil, 1916)", incluidas na Ultima as sociedades civis estabelecidas
como sociedades anénimas (S. A.)'?, as quais se concedia o direito de
negociarem ou ndo seus ativos nos mercados publicos de agdes das
grandes pragas financeiras mundiais.

Essas alteracSes legais foram indispensaveis para a reorganiza-
cédo das sociedades mercantis de ensino nas quais os fundos de in-
vestimentos e outros tipos de investidores institucionais se inseriram
a partir dos anos 2000. As IES, entdo, comegam a se despir das vestes
filantrépicas e de outras formas sem fins lucrativos. Esse € o momen-

? O Novo Cédigo Civil foi instituido pela Lei n° 10.406, de 10 de janeiro de 2002 (BRA-
SIL, 2002c), no ultimo ano de mandato do ex-presidente Fernando Henrique Cardo-
so (1995-2002).

0 Dessa forma, ndo coube ao Estado sancionar a existéncia das |ES privadas e elas
puderam reivindicar que, fora do regime de concessoes, o Estado ndo tem prerroga-
tivas para sancionar as mantenedoras, limitando-se a regulacao do ensino das IES por
ele avaliadas e reguladas.

" No Novo Cédigo Civil (Brasil, 2002¢), o art. 44 definiu como pessoas juridicas de di-
reito privado: ) as associacdes; ) as sociedades; e lll) as fundagdes. As IV) organiza-
¢des religiosas e os V) partidos politicos foram incluidos pela Lei n® 10.825, de 22 de
dezembro de 2003 (Brasil, 2003c¢) e VI) as empresas individuais de responsabilidade li-
mitada foram incluidas pela Lei n°® 12.441, de 2011 (Brasil, 2011d).

2 Conforme o art. 1.364, “quando as sociedades civis revestirem as formas estabele-
cidas nas leis comerciais, entre as quais se inclui a das sociedades anénimas obedece-
rdo aos respectivos preceitos, no em que nao contrariem os deste Coédigo; mas serdo
inscritas no registro civil, e seré civil o seu foro” (Brasil, 1916).
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to da revelacdo propriamente capitalista do Ensino Superior privado
e, também, o inicio de um ciclo acelerado de transformacéo dessas
instituicdes em fabricas. Mas essa transformacao veio com um custo
inerente, ou seja, com as tributagdes que agora recaiam sobre essas
IES com fins lucrativos. E justamente esse o problema burgués que
acaba por ser equacionado por intermédio de politicas como o Prouni
e o Proies no inicio do governo Lula'®, dando vida curta as tributagdes
das |ES privadas'.

Além da autonomia e das contendas em favor das formas mer-
cantis assumidas pelas |IES e suas mantenedoras, outro ponto de su-
ma importancia nos enfrentamentos da constituinte foi em torno da
persisténcia e da ampliacdo de transferéncias, diretas e indiretas, do
fundo publico para esses capitais. Estavam em jogo, entre outras po-
liticas, a permanéncia e a ampliagdo dos subsidios e das imunidades
e isencdes tributarias; a criacdo de novos incentivos para a expansao
da infraestrutura das faculdades e universidades particulares; e o pros-
seguimento dos programas de créditos e financiamentos estudantis.
Isso, mesmo quando os capitais de ensino se despiram de qualquer
maéscara e se apresentaram naquilo que eram: espagos de valorizacdo
de capitais.

Além disso, o setor privado conseguiu manter as imunidades tribu-
térias asseguradas no art. 150 da CF de 1988 (Brasil, 1988a):

13 Ressaltamos que ndo estd em questao o carater dessas politicas para os setores da
classe trabalhadora que de outra forma teriam seus direitos a educacao absolutamen-
te negados. Procuramos examinar a fungado cumprida por esses programas no que diz
respeito justamente ao aspecto que se relaciona ao nosso estudo, a financeirizacdo do
Ensino Superior. Destacamos a importéancia dos programas de bolsas estudantis ainda
quando, como argumentamos ao longo do trabalho, tenhamos a convicgdo e a certe-
za fornecida pelos dados educacionais e orcamentarios de que tal direito poderia ter
sido assegurado se ao invés de se articular a politica burguesa para o Ensino Superior,
as universidades publicas estaduais e federais fossem expandidas.

4 Como apontado por Leher (2010), a Constituicdo federal de 1988 (Brasil, 1988a) havia
determinado que os repasses para |ES com fins lucrativos poderia ocorrer para o finan-
ciamento da pesquisa ou da extensdo. O Prouni seria, na analise estrita do texto cons-

titucional, flagrantemente “a pior forma de uso do dinheiro publico”, “a mais opaca ao
controle social” e “desconsidera, inclusive, a Constituicdo Federal” (Leher, 2010, p. 382).
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Sem prejuizo de outras garantias asseguradas ao contri-
buinte, é vedado a Unido, aos Estados, ao Distrito Federal
e aos Municipios: VI - instituir impostos sobre: c) patrimo-
nio, renda ou servicos dos partidos politicos, inclusive suas
fundacdes, das entidades sindicais dos trabalhadores, das
instituicées de educacdo e de assisténcia social, sem fins
lucrativos, atendidos os requisitos da lei[...] (grifo nosso).

Ademais, apesar de o art. 213" destinar “recursos publicos” as
escolas publicas, estes poderiam “ser dirigidos a escolas comunitarias,
confessionais ou filantropicas, definidas em lei” com a condicdo de que
a) comprovassem a finalidade nao lucrativa e aplicassem seus exceden-
tes financeiros em educacgdo e b) assegurassem a destinacdo de seu
patrimonio a outras escolas comunitarias, filantropicas ou confessionais,
ou ao Poder Publico no caso de encerramento de suas atividades'. O
mesmo artigo assegurava que as atividades de pesquisa e extensao pri-
vadas poderiam também receber apoio financeiro do fundo publico,
independentemente das naturezas juridicas das mantenedoras e suas
instituicdes educativas'’.

Todos os dissidios em torno da questao tributéria e fiscal do Esta-
do se moveram para combinar os diferentes programas e politicas edu-
cativas, como discutimos no capitulo precedente; também forneceram
as bases daquilo que consideramos como um processo de preparacao
do ambiente de negdcios, ou seja, contribuiram para a articulagdo das
condicdes que possibilitariam, por um lado, a centralizagdo e a concen-
tragao de capitais, por outro a organizagdo da concorréncia em favor da

'® Regulamentado também no art. 77 da LDBEN de 1996 (Brasil, 1996a).

¢ Esse aspecto é importante porque as grandes instituicdes educacionais converte-
ram-se, apds a Lei de Diretrizes e Bases da Educagao Nacional de 1996 (Brasil, 1996a),
em instituigdes com fins lucrativos sem a demonstracdo efetiva da transferéncia dos
patrimonios para o Poder Publico.

7" A partir de 2015, passou a vigorar com nova redacao: “§ 2° As atividades de pes-
quisa, de extensdo e de estimulo e fomento a inovagdo realizadas por universidades
e/ou por instituicdes de educacdo profissional e tecnoldgica poderédo receber apoio
financeiro do Poder Publico. (Redagdo dada pela Emenda Constitucional n° 85, de
2015)" (Brasil, 1988a).
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constituicdo dos oligopdlios. Tudo isso tendo na organizacao tributaria
da agdo estatal um eixo de consideravel importancia para a agao capi-
talista. E nesse campo que a tributacio deixa de ter um sentido passivo
aos capitais e podemos perceber outra de suas faces: fazer o Estado
tributar seletiva e organizadamente para orientar o padrao de acumula-
¢do capitalista em um determinado setor.

A preparacao do ambiente de negdcios

O arcabouco normativo da LDBEN (Brasil, 1996a) — seus ajusta-
mentos pelos decretos subsequentes (Brasil, 1997a, 1997b, 1997¢), in-
cluindo o de n® 3.860, de 9 de julho de 2001 (Brasil, 2001m) —, deve ser
considerado como o marco da financeirizagcdo do Ensino Superior. Por
seu intermédio, os capitais de Ensino Superior conseguiram preparar o
ambiente de negécios para as transformacdes que estavam por vir na-
quela virada da década de 1990 para os anos 2000, caracterizada pela
proliferacdo de faculdades privadas, massificacdo das ofertas de matri-
culas, expansao das IES para estados e municipios do interior, abertura
dos campi fora de sede, entrada de capitais estrangeiros no Ensino Su-
perior brasileiro, entre outras.

O Decreto n° 3.860, de 9 de julho de 2001 (Brasil, 2001m)'8, regu-
lamentou as mantenedoras, as IES, os procedimentos operacionais e as
formas de avaliagdo no Ensino Superior. Ele redefiniu as universidades
como aquelas nas quais se realiza a “oferta regular de atividades de
ensino, de pesquisa e de extensdo”, omitindo a indissociabilidade entre
essas atividades como parte de sua funcao precipua ou de sua classica
“triplice missdo”. Além disso, reiterou que as “pessoas juridicas de di-
reito privado”, mantenedoras de IES, poderiam “assumir qualquer das
formas admitidas em direito de natureza civil ou comercial”, inclusive
sob a forma de fundagdes; contudo, retirou qualquer obrigatorieda-

'8 "Dispde sobre a organizacdo do Ensino Superior, a avaliagdo de cursos e institui-
¢oes, e da outras providéncias” (Brasil, 2001m).
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de de discricionariedade do CNE no processo de transformacdo das
formas de organizagdo das pessoas juridicas e concentrou no MEC os
poderes de chancela das transferéncias de mantenca de IES e cursos, o
que foi fundamental para a intensificacdo das fusdes e aquisicdes de IES
no Ensino Superior.

Paralelamente ao desmonte do modelo universitério e a reorgani-
zacao do ambiente normativo em relagdo as necessidades da mercado-
rizacdo do Ensino Superior, outro movimento se pos em agdo. No ambi-
to do Estado a acdo politica enrijeceu os mecanismos de pressao sobre
as |ES confessionais e filantrépicas. O Decreto n® 2.207, de 15 de abril
de 1997 (Brasil, 1997a), alterado pela Medida Proviséria n® 1.477-39, de
8 de agosto de 1997 (Brasil, 1997b), endureceu relativamente os requi-
sitos para as |ES sem fins lucrativos ao condicionar o cumprimento das
obrigacgdes dispostas no decreto original para fins de credenciamento e
recredenciamento. Essa MP foi incorporada na legislagdo ordinaria pelo
Decreto n° 2.306, de 19 de agosto de 1997 (Brasil, 1997c), que impds
novas obrigagdes para o credenciamento e recredenciamento das |IES
nao lucrativas, com base nos preceitos do art. 14, da Lei n® 5.172, de 25
de outubro de 1966 — Cddigo Tributario Nacional' (Brasil, 1966) — entre
0s quais:

I = Néao distribuirem qualquer parcela de seu patriménio ou
de suas rendas, a qualquer titulo; Il — aplicarem integral-
mente, no Pais, os seus recursos na manutencao dos seus
objetivos institucionais; Ill — manterem escrituracao de suas
receitas e despesas em livros revestidos de formalidades
capazes de assegurar sua exatiddo (grifo nosso).

De outro lado, o decreto (Brasil, 1997¢c) determinou que as IES
n3do lucrativas a) precisavam ser reconhecidas formalmente como enti-
dades de utilidade publica nos ambitos federal, estadual, municipal ou
do distrito federal e b) fossem portadoras do certificado e do registro

% “Dispde sobre o Sistema Tributario Nacional e institui normas gerais de direito tri-
butério aplicaveis a Unido, Estados e Municipios” (Brasil, 1966).
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de entidades de fins filantrépicos fornecidos pelo Conselho Nacional de
Assisténcia Social (CNAS), renovado a cada trés anos. Tais exigéncias
foram instituidas com base no art. 55 da Lei n°® 8.212, de 24 de julho de
1991 (Brasil, 1991¢)%, no art. 1 do Decreto n° 752, de 16 de fevereiro
de 1993 (Brasil, 1993)?!, e na Lei n°® 9.429, de 27 de dezembro de 1996
(Brasil, 1996c¢)?. Essas medidas surtiram rapidamente efeito, como bem
destacado por Bianchetti e Sguissardi (2017, p. 91):

[...] de agosto de 1997, data de edicdo do Decreto 2.306,
ao final de 1999, pouco mais de dois anos, cerca de 50%
de mais de mil instituicdes de educagdo superior do pais
ja haviam conseguido aval do Conselho Administrativo de
Defesa Econémica (CADE), do Ministério da Fazenda, para
transformarem-se de organizacdes/instituicdes sem fins lu-
crativos em organizagdes/instituicdes com fins lucrativos ou
privado-mercantis.

Em perfeita sintonia, os capitais de ensino mudaram a ténica de
seus discursos na imprensa. Nas palavras de Marcio Mesquita, proprie-
tério, em 1997, da Universidade de Marilia (Unimar) (apud Pinto, 1997,
s. p.), tem-se a medida do diapasao difundido simultaneamente pelas
organizac¢des do setor:

Estou ha 35 anos neste negdcio e acho errado que uma uni-
versidade como a minha precise se declarar entidade filan-
tropica para funcionar. Bem gerida, uma universidade da lu-
cros. Quero pagar impostos, mas a lei hoje ndo me permite.
Vou solicitar a mudanca da figura juridica da Unimar para o
ano de 1998 e passarei a pagar impostos (grifo nosso).

2 “"Dispde sobre a organizacdo da Seguridade Social, institui Plano de Custeio, e da
outras providéncias” (Brasil, 1991c).

21 "Disp&e sobre a concessdo do Certificado de Entidade de Fins Filantrépicos, a que
se refere o art. 55, inciso I, da Lei n° 8.212, de 24 de julho de 1991, e déa outras pro-
vidéncias"” (Brasil, 1993).

2 "Dispde sobre prorrogacdo de prazo para renovagéo de Certificado de Entidades
de Fins Filantrépicos e de recadastramento junto ao Conselho Nacional de Assistén-
cia Social — CNAS e anulagéo de atos emanados do Instituto Nacional do Seguro So-
cial - INSS contra instituigdes que gozavam de isengdo da contribuicdo social, pela ndo
apresentacao do pedido de renovacgéo do certificado em tempo hébil” (Brasil, 1996c¢).
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Como destacado por Pinto (1997), o “desejo de pagar impostos”
estd estreitamente ligado as alteragdes na legislacdo que procuravam
dificultar a criacdo e expansao das IES sem fins lucrativos. A principal
motivagdo fora justamente a obrigatoriedade de execugdo do gasto
relativo a 66% do faturamento dessas instituicdes com as folhas de pa-
gamentos (Brasil, 1997¢)®. Mas a propria imposicdo legal tinha como
elemento de fundo a diregcdo dos grandes de grupos de ensino que,
sabedores de que a crise vivida pelas pequenas IES os levariam a ban-
carrota, buscaram transformar essa condicdo em maré de sorte e apos-
tar na aquisicdo dessas instituicdes. Para isso, bastava o ligeiro estimu-
lo do pagamento dos tributos. Ademais, como as grandes institui¢coes
passariam inevitavelmente a serem tributadas, as imunidades tributarias
apareceriam como uma vantagem comparativa as demais IES do setor.
Era preciso generalizar a forma mercantil em todo o Ensino Superior
privado, e todos os aparelhos privados de hegemonia que possuiam
funcionaram para articular, justificar e difundir essa posicdo.

Nao se pode perder de vista que para as IES publicas, no mesmo
periodo, o MARE e o MEC propunham que estas fossem tratadas como
parte do servico nao exclusivo do Estado e transformadas em um tipo
especial de entidade n3o estatal, as organizacdes sociais. A ideia era
que essas organizagdes sociais, constituidas como entidades privadas,
celebrassem contratos de prestagdo de servicos com o Estado e pudes-
sem participar do orcamento publico federal, sem com isso precisarem
contratar pessoal sob o regime estatutéario. Procurava-se, assim, compri-
mir ao maximo o funcionalismo publico e permitir que essas instituicdes
se colocassem, com o minimo de mediacdes publicas possiveis, a dis-

2 Vale destacar de passagem que fiscais da Receita Federal estavam investigando a
administracdo central da Unimar por compra de vérios bens suntuarios, como avides
e carros considerados de luxo: “Fiscais da Receita Federal descobriram que a isencao
concedida a Unimar propiciou a Mesquita comprar um jato Citation 2, um BMW, duas
picapes S10 importadas e uma frota de vans do modelo Besta. ‘O avido tem uso aca-
démico: carrega professores da pds-graduacdo. As picapes sdo usadas nas nossas fa-
zendas experimentais. As vans sdo para transporte interno da universidade. O BMW
sou eu quem usa’, justifica-se Mesquita” (apud Pinto, 1997, s.p.).
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posicdo dos interesses de formagao de forca de trabalho e de recursos
sociais para as pesquisas que fossem requeridas pelo mercado. Esse
processo de transformacao deveria ser realizado por meio de um pro-
grama publico, conforme Bresser-Pereira:

[...] serd necessério extinguir as atuais entidades e substi-
tui-las por fundacdes publicas de direito privado, criadas
por pessoas fisicas. Desta forma se evitard que as orga-
nizacdes sociais sejam consideradas entidades estatais,
como aconteceu com as fundacdes de direito privado
instituidas pelo Estado, e assim submetidas a todas as
restricdes da administracdo estatal. As novas entidades
receberdo por cessado precaria os bens da entidade extin-
ta. Os atuais servidores da entidade transformar-se-do em
uma categoria em extingao e ficardo a disposicao da nova
entidade. O orcamento da organizacao social seré global,
a contratacdo de novos empregados seré pelo regime da
Consolidacdo das Leis do Trabalho; as compras deverao
estar subordinadas aos principios da licitagdo publica, mas
poderdo ter regime préprio. O controle dos recursos es-
tatais postos a disposicao da organizacao social sera feito
através de contrato de gestdo, além de estar submetido a
supervisdo do érgdo de controle interno e do Tribunal de
Contas (Bresser-Pereira, 1996, p. 15).

Dessa forma, a continua reforma do Ensino Superior naquele
periodo ndo pode, sendo didaticamente, ser separada entre sua face
voltada as |ES publicas daquela orientada as IES privadas. Essas politi-
cas, ainda que realizadas de modo difuso — em diversas leis, portarias
e normativas —, ndo impedem que se perceba uma logica de unida-
de, nitidamente mercantil e privatista. Buscou-se construir um sistema
privado, composto por organizagdes mantidas direta ou indiretamente
com recursos publicos, dirigido pelas relagdes de forcas e interesses dos
capitais no ensino.

Os grandes grupos de ensino perceberam a conjuntura daquele
momento e procuraram fazer-se Estado num movimento que atacava o
carater publico das IES e a autonomia universitaria (e o préprio modelo
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universitario); abria o campo para a transformagdo das mantenedoras e
instituices de ensino em qualquer forma juridica admitida pela legis-
lagdo — passo imprescindivel para a entrada dos primeiros fundos de
investimentos e bancos na composicdo societaria dessas empresas —;
forgava a mercantilizacdo da maioria do setor privado, intentando limitar
as pressoes de concorréncia que pudessem advir das IES filantropicas
e confessionais; e, além disso, procurava colocar, o mais rapidamente
possivel, essas IES em ainda maiores dificuldades financeiras num mo-
vimento francamente predatério. Todos esses processos reiteram que
com a Nova Republica acentuam-se as lutas intestinas que sdo proprias
a dindmica de concorréncia intercapitalista.

De outro lado, releva-se nesses movimentos que inexiste uma se-
paracdo entre os capitais e o Estado. O que se vé, em contrapartida,
é justamente como a forma juridica e a agdo regulatéria ou normativa
sobre a tributagdo e a encarnacdo das pessoas juridicas nas diversas
formas admitidas no Cédigo Civil atuaram como métodos auxiliares de
construgdo da hegemonia desses capitais no Ensino Superior. Nessa
quadra histérica se constituem, portanto, as bases sociais para o ce-
nario atual de financeirizacdo do Ensino Superior. Esse processo seria
impossibilitado ou muito retardado ndo fossem as mudancas legais
introduzidas na Nova Republica. Por essas razdes, consideramos que
reinterpretar o momento da passagem dos anos 1990 aos anos 2000
é tarefa urgente e necessaria para melhor situar as condicionantes ge-
rais da financeirizagdo na educacao brasileira e, em particular, no Ensino
Superior. Esse movimento envolve diretamente as IES e suas mantene-
doras, mas também os fundos de investimentos, instituicdes bancarias,
consultoras especializadas, fundos de pensdes, seguradoras, bolsas de
valores, gréficas e editoras, sistemas de ensino, sistemas apostilados,
sistemas avaliativos, escolas e colégios, entre outros agentes — muitos
dos quais foram criados ou instalados no Brasil ainda nos anos 1990,
contradizendo a abordagem corrente de que a datacdo desse fenéme-
no se daria a partir de meados dos anos 2000.
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A entrada dos fundos de investimentos no
Ensino Superior brasileiro

O ministro da Educacao do ex-presidente Fernando Henrique Car-
doso (1995-2002), Paulo Renato Souza, saiu do MEC em 2002 e par-
ticipou da criagdo de uma consultoria especializada em negdcios edu-
cacionais, estabelecida em sociedade com o filho, Renato Souza Neto,
chamada PRS Consultores. Renato Souza Neto se formou em economia
em 1994 e em janeiro de 2005%* associou-se ao Banco JPMorgan, tra-
balhando nos escritérios de Nova York e Sdo Paulo, onde permaneceu
até agosto de 2002 como consultor sénior especializado em assuntos
estratégicos da area de fusdes e aquisi¢des para a América Latina. A PRS
Consultores, apés o falecimento do ex-ministro Paulo Renato Souza, em
2011, foi renomeada Prismapar® e presta consultorias para varias com-
panhias nacionais e internacionais interessadas em aquisicdes e fusdes
no Brasil, entre as quais a Universidade Mackenzie, Whitney International
University, TRIP Linhas Aéreas, Kinea, Wiley, Wizard (Grupo Pearson®),
Grupo Positivo Informatica, Grupo Santillana?” e Advent International.

24 Essa ascensdo metedrica, em nossa hipotese, estd relacionada com os interesses do
Banco JPMorgan em articular-se com as fragdes capitalistas internas no Brasil, estrei-
tando relacées com agentes do governo.

% A nova empresa de consultoria foi formada por Renato Souza Neto, Daniel Stiebler
Villela, Rodrigo Klamt Motta e Rafael Giaretta. Daniel Stiebler Villela iniciou sua carrei-
ra na PRS Consultores em 2003; em 2006, trabalhou na area abertura de capital, fu-
sdes e aquisicdes do Unibanco; foi analista sénior da GP Investimentos/BRZ Investi-
mentos por dois anos. Rodrigo Klamt Motta trabalhou na area de Institutional equity
sales do Banco de Investimentos Morgan Stanley Dean Witter do Brasil. Rafael Giaret-
ta trabalhou administrando aplicacdes da familia em real estate, Bolsa de Valores e se-
guros e como consultor de valores imobilidrios na Corretora Corval.

2 A Pearson é considerada o maior grupo editorial do mundo. Fundado em 1844
como S. Pearson and Son, uma construtora familiar, deslocou o setor de atuagdo com
uma agressiva politica de Fusdes e Aquisi¢cdes em todo o mundo. No Brasil, o Grupo
Pearson atua, entre outros, através do COC, Dom Bosco, Pearson Clinical, Pearson
Editora, Wizard, Yazigi, Skill Brasil, Atitude by Pearson.

27O Grupo Santillana é um grande grupo editorial espanhol com forte presenca na
Espanha e na América Latina. O Grupo foi fundado por Jesls de Polanco, Juan Cor-
tés e Francisco Pérez Gonzales em 1958. Em 2000, o Grupo Santillana foi incorpora-
do ao conglomerado PRISA. No Brasil, é proprietério da Editora Moderna, Santillana
Espafiol, Richmond (desenvolvimento de materiais didaticos), Uno International (siste-
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Utilizando-se dos conhecimentos adquiridos dentro das entranhas
do aparelho estatal, bem como das relacdes politicas construidas com
empresarios e governos, a Prismapar foi a consultora empenhada na
aquisicdo de 50% da Pitdgoras Administracdo e Participacdes, em 2009,
pelo fundo Advent International (Prismapar, 2018, p. 1). O fundo detém
uma importante fatia da Kroton S. A.

Segundo a Prismapar (2018, p. 1), a consultora aconselhou

[...] o Advent International, um dos principais grupos de
Private Equity, no mapeamento, busca e anélise de oportu-
nidades no mercado de educagdo no Brasil, que culminou
com a aquisicdo de 50% dos controladores da Kroton Edu-
cational®.

Antes de 2007, quando as primeiras |IES realizaram a oferta pu-
blica de acbes na Bolsa de Valores de Sao Paulo (BM&FBOVESPA?),
varios capitais estrangeiros ja buscavam alternativas de colocacao de
seus capitais no setor brasileiro. Identificamos mdultiplas insercdes en-
tre 1996 e 2002. A HSM Educacao Executiva, fundada em 1987 em
Sao Paulo, passou a ser controlada por fundos do JPMorgan Chase &
Co., Credit Suisse, Dresdner e pelo conglomerado de midia argentino,
Grupo La Nacién. Em associagdo com o Instituto Brasileiro de Merca-
do de Capitais (IBMEC), o Colégio Bandeirantes e o Claudio Haddad
(ex-socio do Banco Garantia, vendido para a Credit Suisse First Boston
Garantia) formaram o Instituto Brasileiro de Tecnologia Avancada (IB-
TA), que oferecia cursos tecnoldgicos e foi importante para a popula-

ma de ensino), AVALIA Educacional (Sistemas Avaliativos), Salamandra (Mercado Edi-
torial), SmartLab (plataforma educacional) e a Fundagao Santillana.

% No original: “[...] Advised Advent International, a leading Private Equity group, on
the mapping, search, and analysis of opportunities in the education market in Brazil,
which culminated with the acquisition of 50% of the controlling shareholders of Kro-
ton Educational”.

22 Em 2017, a Central de Custédia e de Liquidagdo Financeira de Titulos (CETIP) re-
alizou uma fusdo com a BM&FBOVESPA, passando a chamar-se B3 (com referén-
cia em Bolsa, Brasil, Balcao). No presente trabalho, redigido durante o processo de
fusdo das duas empresas e de gradual mudanga de marcas, adotamos as duas grafias:
BM&FBOVESPA e B3 tendo em vista facilitar a compreenséo dos leitores.
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rizacdo dessa modalidade de Ensino Superior aligeirada e muito mais
proxima do que as empresas desejavam em termos de formacao.

Oliver Mizne e Gustavo Borges, responsaveis pela criagcdo da éarea
latino-americana de private equity®® do Credit Suisse First Boston Ga-
rantia, em 1999, deixaram o banco de investimentos e formaram, em
2001, a Ideal Invest — inicialmente uma empresa de consultoria em pri-
vate equity e investimentos nas areas educacionais brasileiras. Posterior-
mente, a ldeal transformou-se em um Fundo de Investimentos em Direi-
tos Creditdrios (FIDC), sendo mais tarde convertido nos fundos Crédito
Universitario FIDC | e o Crédito Universitario FIDC Il responsaveis pelo
programa PRAVALER, atualmente o maior programa de financiamento
estudantil privado do Brasil, com R$ 2,5 bilhées em financiamentos.

A guinada desse banco de investimentos aproveitou justamente a
formagao do ambiente de negdcios de ensino proporcionada pelo novo
momento vivido pelo pais sob as reformas neoliberais. Foi essa a razao
alegada por Claudia Costin, a época, para deixar o Banco Mundial e
retornar a Sdo Paulo com vistas a formar e dirigir a Promon Intelligens,
empresa fornecedora de produtos e sistemas de educacdo a distan-
cia, voltada a “identificar breakthroughs tecnoldgicos, regulatérios e de
mercado” (Grupo Promon, 2018, s.p.) para as empresas de ensino.

Comecava entdo a formacdo de uma extensa rede de bancos e
fundos de investimentos especializados, ao lado da expanséo das IES

%0 Trata-se de capitais investidos em organizagdes, normalmente estruturadas, cujo ca-
rater é o de um investimento temporario de longo prazo, com objetivo de adiantamen-
to de capitais para investimentos, elevacdo da composi¢do organica, aquisicdes e ou-
tras atividades mercantis. Apds o ciclo do investimento, o fundo de private equity re-
tira-se da empresa. Além de passiveis de juros, esses investimentos assumem a forma
de lucro pela estimativa dos ativos em mercado a época da inversdo do investimento.
Assim, comumente, uma aplicagdo de private equity envolve a expectativa dos capitalis-
tas desses fundos de que a organizagao valorizard a empresa e seus ativos e que o inves-
timento seré revertido em montante principal, juros e sobrevalorizagéo financeira, ficti-
cia ou ndo. Sdo operagdes fechadas, isto €, ndo decorrem de ofertas publicas de ativos
no mercado aberto. Comumente s3o utilizados instrumentos financeiros como garantia
mutua da operacao, tais como: dividas conversiveis em agdes, opgdes de compra, op-
¢oes de venda e bonus de subscricao e, geralmente, compra de participacdo acionaria.
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e mantenedoras e do surgimento das empresas de consultoria educa-
cional. Os exemplos oferecidos por Claudia Costin e Claudio Haddad
sd0 primorosos; sdo pessoas que ocupam posicdes dentro de fora do
aparelho do Estado, em sentido estrito, com transito em organizagdes
multilaterais e aparelhos privados de hegemonia e cumprem um papel
importante na organizagdo concreta da formagdo, do planejamento e
da direcdo dos fluxos de capitais. Por essas duas razdes, a entrada de
fundos de investimentos no Ensino Superior deve ser mais bem datada
a partir de 1996/1997.

E nesse periodo que se estabelecem os fundos de investimentos,
principalmente de private equity e de venture capitaF’, que foram deci-
sivos para o quadro atual de elevadissima centralizacdo e concentracao
de capitais no Ensino Superior sob o predominio dos capitais porta-
dores de juros e ficticios. Esse processo condensa em um sé tempo
ndo somente as modificacdes legais e normativas no campo juridico ne-
cessarias para a privatizagdo e mercantilizacdo da educagdo aos niveis
atuais, mas também as alteracdes na propria base dos capitais, com a
organizacdo das redes de investimentos e seus principais agenciadores:
bancos, fundos de investimentos e seguradoras.

O caso do Grupo Pitdgoras pode ser considerado um exemplar
desse ponto de vista. Embora seja de conhecimento geral o envolvi-
mento do fundo americano Apollo International, em 2001, como parti-
cipe de um processo que precedeu a configuracdo da Kroton Participa-
¢oes S. A., desde pelo menos 1998, o grupo recebeu aportes de fundos
de investimentos como o Opportunity. Os dados disponibilizados pela

31 O termo faz referéncia comumente a operacdes de alto risco, realizadas por isso por
meio de Sociedades de Capital de Risco (SCR) em organizagdes ou ativos com eleva-
dissima expectativa de valorizagdo. Empresas que surgem rapidamente como grandes
promessas de negdcios, em fase ainda inicial ou ndo consolidadas no setor, sdo inves-
timentos temporérios (que podem ser de curto, médio ou longo prazo) e normalmen-
te envolvem participa¢des acionérias e outros instrumentos financeiros como garantias,
além de contratos de investimentos, comumente com opcées de saida. E comum nesse
tipo de operacao que o capitalista investidor, ou o investidor institucional, designe qua-
dros técnicos para acompanhar o desenvolvimento da empresa visando a maximizagao
da valorizacdo do ativo e a saida do investidor no menor tempo possivel.
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Associacao Brasileira das Entidades dos Mercados Financeiro e de Ca-
pitais (ANBIMA), B3 e CVM indicam que, em 26 de agosto de 1998, na
declaragdo de composicao acionaria da companhia listavam-se entre os
detentores significativos de ativos: Veronica Valente Dantas, Eduardo
Penido Monteiro e Maria Amalia Delfim de Melo Coutrim, todos vincu-
lados as operagdes financeiras do Grupo Opportunity.

Veronica Valente Dantas é irma de Daniel Dantas, do Banco Op-
portunity. Esse grupo é responsavel por uma constelacdo de fundos de
investimentos sediados no Brasil e no exterior, inclusive o Opportunity
Fund, sediado nas llhas Cayman e que aproveita das vantagens da Cay-
man Islands Monetary Authority (CIMA), instituida em 1° de janeiro de
1997 regulamentando uma série de vantagens financeiras, como o ano-
nimato dos investimentos, das rendas e dos lucros depositados, além
de tributagdo préxima a zero. Um “paraiso fiscal”3 para que capitais

32 O termo ‘paraiso fiscal’ refere-se normalmente as regides ou as autoridades mone-
tarias que podem ou ndo coincidir com unidades territoriais geogréficas, nas quais o
capital pode desaguar com tributacdes muito reduzidas ou nulas, além de oferecerem
outras vantagens para sua concentragao. As vantagens mais comuns envolvem legisla-
¢des especiais ou regimes diferenciados de normas, a possibilidade de escape das tri-
butacées dos paises de origem ou destino desses capitais, anonimato ou dificuldades
nas transferéncias de dados de correntistas ou capitalistas com capitais ali aportados
e, comumente, os paraisos fiscais estdo sediados em paises que nao s3o signatéarios de
acordos internacionais que tratam sobre crimes contra os sistemas financeiros. Os pa-
raisos fiscais algumas vezes sdo chamados de mercados offshores. Em 2016, o gover-
no de Portugal determinou como paraisos fiscais: Andorra; Anguilha; Antigua e Barbu-
da; Antilhas Holandesas; Aruba; Ascensao; Bahamas; Bahrain; Barbados; Belize; llhas
Bermudas; Bolivia; Brunei; llhas do Canal (Alderney, Guernesey, Great Stark, Herm,
Little Sark, Brechou, Jethou e Lihou); llhas Cayman; Ilhas Cocos (Keeling); Ilhas Cook;
Costa Rica; Djibouti; Dominica; Emirados Arabes Unidos; llhas Falkland ou Malvinas;
Ilhas Fiji; Gambia; Grenada; Gibraltar; Ilha de Guam; Guiana; Honduras; Hong Kong;
Jamaica; Jordania; llhas de Queshm; Ilha de Kiribati; Koweit; Labuan; Libano; Libéria;
Liechtenstein; Ilhas Maldivas; llhas Marianas do Norte; Ilhas Marshall; Mauricias; M-
naco; Monserrate; Nauru; llhas Natal; Ilha de Niue; Ilha Norfolk; Sultanato de Oman;
Ilhas Palau; Panam3; llha de Pitcairn; Polinésia Francesa; Porto Rico; Quatar; Ilhas Sa-
lomao; Samoa Americana; Samoa Ocidental; Ilha de Santa Helena; Santa Llcia; Sao
Cristévao e Nevis; Sdo Marino; llha de Sdo Pedro e Miguelon; Sao Vicente e Grenadi-
nas; Seychelles; Suazilandia; llhas Svalbard (arquipélago Spitsbergen e Ilha Bjornoya);
Ilha de Tokelau; Tonga; Trinidad e Tobago; Ilha Tristdo da Cunha; llhas Turks e Caicos;
llha Tuvalu; Republica de Vanuatu; Ilhas Virgens Briténicas; Ilhas Virgens dos Estados
Unidos da América; RepUblica Arabe do Yémen (Portugal, 2016).
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possam escapar das tributagdes nacionais, mas também associado a
praticas de ilicitos, como lavagem de dinheiro, pagamentos por con-
dutas criminosas, corrupgdo de agentes publicos e outras transagdes
consideradas crimes pelas leis da maioria dos paises. Vale lembrar que
o Banco Opportunity, fundado no Rio de Janeiro, em 1994, por Daniel
Dantas e Dorio Ferman, envolveu-se em uma série de investigagdes da
Policia Federal, da Receita Federal e do Banco Central do Brasil*®.

Identificamos que Veronica Valente Dantas, Eduardo Penido Mon-
teiro e Maria Amalia Delfim de Melo Coutrim estdo associados a vérias
das pessoas juridicas do Grupo Opportunity, muitas das quais fundadas
em meados dos anos 1990 (Tabela 3)**. Essa pulverizacdo dos fundos
exemplifica algumas das dificuldades enfrentadas na anélise sobre a es-
trutura organizativa dos fundos e das aplicagdes de investimentos priva-
dos. Em nossa perspectiva, esse tipo de operacao, ainda que fragmenta-
rio, ndo pode ser considerado como se fosse colocacgdes financeiras de
investidores profissionais isolados, mas sim como aportes organizados
pela estrutura do grupo, ainda que pulverizados entre diversas pessoas
fisicas e juridicas. Existem diversas razdes para esse tipo de estratégia e

3 O Opportunity foi investigado por permitir ou favorecer junto com o Banco ABN
a vinculacdo de brasileiros em paraiso fiscal nas llhas Cayman. Esteve incluido nos es-
céndalos da privatizacdo das empresas de telecomunicacdo, como a Brasil Telecom,
cujos conflitos envolveram ministros de Estado da clpula do governo Fernando Henri-
que Cardoso (1995-2002), empresas estrangeiras (Telecom Italia) e os fundos de penséo
(como o Previ). Um dos casos mais notérios foi o da Brasil Telecom (Folha de S. Paulo,
2000; Lobato; Patury, 2000).

34 Veronica Valente Dantas estad vinculada as seguintes pessoas juridicas do grupo:
Opportunity Asset Administradora de Recursos de Terceiros Ltda.; Opportunity Asset
Management Ltda.; Opportunity Consultoria Ltda.; Opportunity Gestdo de Investi-
mentos e Recursos Ltda.; Opportunity Gestora de Recursos Ltda.; Opportunity Inves-
timentos Privados Ltda.; Opportunity Members Participagdes Ltda.; Opportunity Par-
tners Participacdes Ltda.; Opportunity Private Equity Gestora de Recursos Ltda.; Op-
portunity Securitizadora de Créditos Imobilidrios S. A. Maria Amalia Delfim de Melo
Coutrim esta vinculada aos CNPJs da: Opportunity Anafi Participacdes S.A; Opportu-
nity Consultoria Ltda.; Opportunity Energia e Participacdes S. A.; Opportunity Equity
Partners Administradora de Recursos Ltda.; Opportunity Gestora de Recursos Ltda.;
Opportunity Investimentos Privados Ltda.; Opportunity Private Equity Gestora de Re-
cursos Ltda. Eduardo Penido Monteiro esta vinculado a Opportunity Asset Adminis-
tradora de Recursos de Terceiros Ltda. e a Opportunity Gestora de Recursos Ltda.
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disposicdo de capitais monetarios: motivagdes de ordem administrativa
e notarial, concessdo de propriedades de capitais a titulo de garantias,
estratégias de mercado, e outras.

Portanto, a presenga desses investimentos do Opportunity no
Grupo Pitdgoras deve ser considerada a primeira colocagao de grandes
somas no processo de financeirizagdo do Ensino Superior brasileiro que
se coliga ao movimento de concentragdo e centralizagdo de capitais, o
qual tera efeito no processo de oligopolizagdo — e ele ocorre, ndo por
acaso, logo apods as alteragdes legais trazidas pela LDBEN®.

E dificil encontrar dados mais precisos; somente as empresas os
dispdem em seus livros contabeis. Sabe-se, pelos dados coletados, que
a participagdo do Opportunity persiste pelo menos até 2003. Em 2007,
quando a Kroton realiza a sua Oferta Publica Inicial (IPO, do inglés Initial
Public Offering), o Opportunity ndo consta na composi¢ao acionaria.

Em 2001, o Pitdgoras passou por uma grande transformacdo em
sua operagdo no Ensino Superior em decorréncia de sua articulagdo
com o Grupo Apollo, um dos maiores da area da educacao nos Estados
Unidos, e presente em varios paises, como México e india. Dessa vincu-
lacdo se originou uma joint venture®* com o Grupo Pitdgoras cuja atua-
¢do, ainda que curta em termos temporais, marcou a histéria recente do
capital no Ensino Superior brasileiro.

35 De acordo com os dados que foram tornados publicos pelas companhias.

36 Joint venture traduz-se literalmente por ‘unido com risco’. Refere-se a um tipo de as-
sociagao entre duas organizagbes para proveito mdtuo de uma atividade, normalmente
por tempo limitado, sem que cada uma perca a sua constituicdo empresarial propria, ou
seja, uma unidade que ndo implica fusdo entre organizagdes. O modelo mais frequente
é aquele no qual uma companhia estrangeira forma uma joint venture com objetivo de
explorar uma atividade comercial por meio de uma empresa estabelecida naquele pais.
“No Brasil, em 1987, foi feita uma cléssica joint venture: a unido entre a Volkswagen e a
Ford, dando origem a Autolatina. Ambas mantiveram suas identidades e marcas e a so-
ciedade tinha um prazo determinado para se dissolver. Existem muitas joint ventures co-
nhecidas. Uma delas é a prestadora de telefonia mével Vivo, fruto de uma joint venture
entre a Portugal Telecom e a espanhola Telefonica Méviles” (Wolffenblttel, 2006, s.p.).
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Tabela 3 — Pessoas juridicas ligadas ao Grupo Opportunity

as quais estao vinculados os investidores do Grupo Pitagoras, de

acordo com a raz&o social, atividade econémica, natureza juridica
e data de abertura — 1992-2010

Razio social

Natureza juridica

Abertura

Opportunity Asset
Management Ltda.

Sociedade Empre-
saria Limitada

03/07/1992

Sociedade Simples

Opportunity Consultoria Ltda. Limitada 19/12/1996
Opportunity Gestora de Sociedade Empre-
Recursos Ltda. saria Limitada 19/12/1996
Opportunity Equity Partners . .
Administradora de Recursos Spc!edade Simples 07/04/1997
L Limitada

tda.
Opportunity Energia e Sociedade
Participacdes S. A. Anénima Aberta 18/11/1997
Opportunity Anafi Sociedade
Participacoes S. A. Andnima Fechada 06/01/1999
Opportunity Private Equity Sociedade Empre-
Gestora de Recursos Ltda. saria Limitada 12/05/1999
Opportunity Securitizadora Sociedade
de Créditos Imobiliarios S. A. Andnima Aberta 18/02/2000
Opportunity Asset .
Administradora de Recursos S9<':|ed‘ao.le Empre- 31/10/2002

. saria Limitada

de Terceiros Ltda.
Opportunity Gestao de Sociedade Empre-
Investimentos e Recursos Ltda.  saria Limitada 29/05/2008
Opportunity Partners Sociedade Empre-
Participacdes Ltda. saria Limitada 28/01/2009
Opportunity Investimentos Sociedade Simples
Privados Ltda. Limitada 14/05/2009
Opportunity Members Sociedade Empre- 31/05/2010

Participacdes Ltda.

saria Limitada

Fonte: Cadastro Nacional da Pessoa Juridica, Receita Federal (Brasil, 2018e).
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O Apollo Education Group foi fundado em 1973 e abriu acdes
na bolsa de valores em 1994. Fundou, em 1974, o Institute for Profes-
sional Development (IPD), orientado para a educacao profissional de
professores e policiais no trabalho com criangas em situagdes de risco.
Em 1976, fundou a University of Phoenix (UOPX)¥, referencial de Edu-
cagao Superior flexivel e modular para a mercantilizagdo dos servigcos
educacionais do grupo em todo o mundo. Em 1995, o grupo adqui-
riu a Western International University (West), voltada para a educagédo
executiva em nivel superior. No ano de 1997, comprou o College for
Financial Planning (CFFP), inaugurado em 1972, responsével por mais
de 120 mil estudantes em varias éreas de formacdo em mercado e
financas. A partir de 2007, fundou a Apollo Global Management co-
mo estratégia de expansdo efetiva do Apollo no mercado mundial,
concentrando as operagdes da companhia nesse ativo. Em 2008, re-
alizou a aquisicdo da Universidad de Artes, Ciencias Y Comunicacion

3 A Universidade de Phoenix (UOPX, do inglés University of Phoenix) é uma institui-
¢do privada de Ensino Superior localizada em Phoenix, no estado do Arizona (EUA). Foi
fundada em 1976, tendo se expandido rapidamente; possui atualmente 40 campi, além
de oferecer muitos cursos na modalidade EaD. A universidade deteve mais de 600 mil
estudantes matriculados em 2010, contanto, hoje, com aproximadamente 142 mil. Ini-
ciou suas atividades de EaD em 1989, tendo recebido investimentos de private equity
do Apollo Group e, em 1994, realizado sua IPO. A Universidade cresceu em ndmeros
de matriculas cerca de 25% ao ano, sob enorme pressdo de investidores. Em 2000, os
titulos do Apollo group haviam valorizado 1.700% desde a IPO. As taxas de evaséo da
universidade alcancaram em 2010 o patamar de 66% dos estudantes, levando a uma in-
vestigagao do Senado americano liderada pelo democrata Tom Karkin. O senador de-
clarou sobre a investigagdo que “A instituicdo de ensino recebe o dinheiro. Eles pagam
seus acionistas, pagam seus funcionarios. E os estudantes caem fora e ficam com a divi-
da sobre suas cabecas para o resto das suas vidas”. A investigagdo demonstrou que, em
2011, 86% das receitas da Universidade de Phoenix provinham do orcamento federal
(empréstimos estudantis e Pell Grants, outra forma de financiamento estudantil institu-
ida pelo Higher Education Act of 1965). As investigacdes realizadas pelo Senado, além
de agbes judiciais e rupturas de contratos com o governo dos Estados Unidos para a
educagao de militares, derrubaram o prego dos ativos da companhia e reduziram o nu-
mero de estudantes matriculados. Em 2016, o Grupo Apollo vendeu a instituicdo para
um grupo de investidores privados formado pela Apollo Global Management, The Vis-
tria Group e Najafi Companies. Em meados da década de 2000, enquanto a Universida-
de de Phoenix crescia a passos largos, foi tomada como uma referéncia pelos fundos de
investimentos para o Ensino Superior brasileiro (Eua, 2018; Pell Grant Eligibility, 2010;
Hanford, 2018; Bomey, 2016; Douglas-Gabriel, 2016; Petraeus, 2012).
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(UNIACC), em Santiago, primeira instituicdo de EaD do Chile e uma
das maiores da América Latina. No ano seguinte, 2009, adquiriu a BPP
University College (BPP), instituicdo do Reino Unido orientada para a
educacao financeira e executiva de profissionais e, ainda, a Universi-
dad Latinoamericana (ULA), do México, que oferece ensino profissio-
nal e em nivel superior nas areas médicas e de comunicacgao, além de
ter forte base tecnoldgica para a oferta massiva de EaD. Em 2013,
comprou o Open Colleges Australia (OCA), o mais antigo (fundado
em 1910) e a época o maior ofertante de ensino a distancia na Aus-
trélia. Em 2014, no ano seguinte, entrou no mercado educacional da
Africa com a aquisicdo do Milpark Education, uma das maiores institui-
cdes de educacao da Africa do Sul. E, logo depois, em 2015, o Apollo
comprou a Career Partner Group (CPG), instituicdo alema que oferece
programas educacionais, certificagdes e treinamentos de educagdo
continuada para trabalhadores e executivos em varios setores da in-
dustria. No ano de 2017, o Apollo Education Group, Inc. foi adquirido
por um consorcio de investidores, entre os quais, o The Vistria Group
e fundos afiliados a Apollo Global Management. O Apollo, portanto,
encontrava-se em estratégia de crescimento vertiginosa, por meio de
fusdes e aquisicdes de ensino em vérios paises de mundo.

Walfrido dos Mares Guia, sécio-fundador do Grupo Pitdgoras
em 1966, procurou, na vidada de 1999 para o ano 2000, o mexicano
Jorge Klor de Alva, presidente mundial da Apollo International para
convida-lo a formacdo da joint venture, o que seria efetivado em 2001.
A época a Apollo International era o maior grupo de ensino privado
dos Estados Unidos, com 150 mil estudantes matriculados em cerca
de 160 campi, além de um faturamento de US$ 770 milhdes e um
valor de mercado de US$ 7,2 bilhdes na Nasdaq — valores nominais de
2001 (Rosenburg, 2002). Klor de Alva declarou mais tarde que reser-
vou apenas uma hora em sua agenda para receber Mares Guia, mas
quando percebeu do que se tratava, cancelou todos os compromissos
e o encontro se prolongou por trés dias consecutivos.
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A expectativa era a de que a joint venture pudesse alavancar os
lucros do Grupo Pitdgoras e ampliar a presenca do Apollo em toda a
América Latina, que simultaneamente estava entrando na india, abrin-
do a primeira universidade do grupo em Nova Délhi. Quando procu-
rado pelo Pitdgoras, o Apollo preparava-se para fazer aquisi¢des e se
posicionar como um grande competidor no Ensino Superior brasileiro.
Mares Guia matara dois coelhos de uma cajadada: por um lado evitava
a concorréncia estrangeira, que poderia ter efeitos draméaticos em seus
empreendimentos; em segundo, incluia-o dentro do Pitadgoras para di-
recionar a competicdo que temera contra seus adversarios.

Vale dizer que Mares Guia Neto, além de ser um dos fundadores
do Grupo Pitagoras, foi um dos fundadores da Biobras, empresa pro-
dutora de insulina sediada em Montes Claros (MG), um grande capital
farmacolégico cuja influéncia sobre a politica mineira ndo pode ser
desprezada. Foi eleito vice-governador, em 1994, do estado de Minas
Gerais (MG), acumulando a época esse mandato com o cargo de se-
cretario estadual de Planejamento e Coordenacao Geral do governo
estadual. Entre 1991 e 1994, ja havia sido secretério de educagéo do
governo daquele estado e responsavel por vérias reformas no sistema
estadual. Em 1998, foi eleito deputado federal pelo Partido Trabalhis-
ta Brasileiro (PTB). Coordenou a campanha de Ciro Gomes® para a
Presidéncia da Republica e, com a vitdria do ex-presidente Luiz Inacio
Lula da Silva (PT), foi algado, na politica de aliancas forjada no segundo
turno, ao Ministério do Turismo, no qual tomou posse em 2003, sendo
responsavel pelo Plano Nacional de Turismo. Em 2006, segundo man-
dato de Lula da Silva, ocupou o cargo de ministro da Secretaria de
Relacdes Institucionais (SRI), mas, em novembro de 2007, foi acusado
de participagdo no escandalo do “Mensaldo Mineiro” e renunciou ao
cargo na SRI. Sobre o processo, o judiciario determinou a extingdo da
pretensdo punitiva, sem julgamento de mérito, com base nas acusa-

3 Ciro Gomes foi candidato nas eleicdes de 2002 pela Frente Trabalhista, que coligou
o Partido Trabalhista Brasileiro (PTB), o Partido Democratico Trabalhista (PDT) e o Parti-
do Popular Socialista (PPS), sendo este Ultimo atualmente sucedido pelo Cidadania 23.
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¢Bes movidas contra o ex-deputado federal, em janeiro de 2014%. Ma-
res Guia conserva sua posi¢do como acionista da Kroton Educacional
S. A. e a posicdo acionaria na Biomm Technology® (Rogrigues, 2012;
Folha de S. Paulo, 2014; Ramos, 2017).

Ha uma medida de contrassenso que salta aos olhos. Ao mesmo
tempo em que o MEC propunha a limitacao de até 30% da participacao
de capitais estrangeiros nas instituicdes de Educacao Superior brasilei-
ras (no anteprojeto de lei do Ensino Superior)*', o Grupo Pitagoras arti-
culava sua participagado na joint venture com o capital americano Apollo
International. Tendo parte na propriedade e na diregdo moral daquela
empresa, o entdo ministro do Turismo foi citado em artigo da Folha de
S.Paulo (2005):

Se o projeto de reforma universitaria apresentado pelo
MEC ja estivesse em vigor, um Unico grande grupo educa-
cional privado estaria em situagdo irregular no que diz res-
peito a participagdo de capital estrangeiro. Um dos donos
desse grupo “fora-da-lei”, nesse caso, trabalha a poucos
metros do gabinete do ministro Tarso Genro (Educac&o).
Ele se chama Walfrido Mares Guia. E ministro do Turismo
e um dos mantenedores da Faculdade Pitdgoras, de Minas
Gerais.

Esse episddio poderia perfeitamente ser encarado como algum
tipo de simulacro de divergéncias internas ao governo no campo educa-
cional, tendo em vista que mesmo apés a contenda Mares Guia foi alca-
do ao cargo de direcdo da Secretaria de Relagdes Institucionais (SRI)*2.

3 A Justica de Minas Gerais confirmou a prescri¢cdo das acusacdes contra o ex-minis-
tro Walfrido dos Mares Guia pelos crimes de peculato (desvio de recursos publicos) e
lavagem de dinheiro no processo do mensaldo tucano” (Folha de S. Paulo, 2014, s. p.).
4 A empresa é uma das quatro companhias no mundo com capacidade de produzir
insulina a partir de uma técnica de DNA recombinante. A Biomm Technology resulta
de cisbes da Biobras, apds uma joint venture com a companhia americana.

4 Projeto de Lei n®7.200 de 2006 (Brasil, 2006e), de autoria do Executivo Federal. Re-
movido mais tarde da prioridade de tramitagdo pelo préprio governo.

42 A Secretaria de Relagdes Institucionais (SRI) foi um 6rgdo central, com estatuto de
Ministério de Estado, vinculado a Presidéncia da Republica, criada pela Medida Provi-
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Nessa fungdo, tornou-se um dos quadros politicos mais proximos da
pessoa e da fungéo do presidente da Republica, Luis Inacio Lula da Silva.
Mares Guia havia sucedido na SRl justamente Tarso Genro (PT), ministro
da Educacao de janeiro de 2004 até julho de 2005, e responsavel direto
pelas negociacdes do governo quanto ao PL da Reforma Universitaria
(Brasil, 2006e).

Acerca da joint venture, o custo de adaptagdo, para Claudio de
Moura Castro, a época presidente do Conselho Consultivo da Univer-
sidade Pitagoras, foi considerado relativamente elevado, de forma tal
que, para realizar a jungdo de negdcios na Universidade Pitadgoras, “foi
preciso remontar o curso e, ainda assim, para atender as leis brasileiras”
foi utilizado “pouco do ensino norte-americano” (apud Barelli, 2003). A
joint venture do Pitdgoras com o Apollo custou aproximadamente R$
10 milhdes, em valores da época, para a adaptagdo da metodologia e
do sistema de ensino da Universidade de Phoenix a legislagdo brasileira.
Esses sistemas conjugam desde os materiais de ensino, tais como apos-
tilas e ferramentas de apoio, até os programas eletrénicos que fazem o
gerenciamento das matriculas, cobrancas e gestdo de pessoal.

De acordo com Walter Braga, a época diretor do Pitadgoras,
"a equipe [era] toda brasileira, mas usamos a tecnologia deles para
conseguir qualidade em grande escala” (apud Barelli, 2003). Dessa
forma, o Pitdgoras conseguiu incorporar os métodos de organizacdo
e dire¢do de larga escala que o grupo americano possuia nos EUA,
profissionalizando a equipe de gestdo dos negdcios. Essa vantagem
mostrou-se valiosa mais tarde, quando o Pitagoras se transformou na

séria n® 259, de 21 de julho de 2005 (Brasil, 2005g) e convertida, posteriormente, na
Lei n® 11.204, de 5 de dezembro de 2005 (Brasil, 2005h) e tinha por funcdes: (1) a co-
ordenagao politica do governo; (2) a articulagdo do governo com o Congresso Nacio-
nal e os Partidos Politicos; (3) a relagdo com prefeitos e governadores; e (4) o secreta-
riado e a coordenacgdo do Conselho de Desenvolvimento Econémico e Social (CDES),
estabelecido pelo Decreto n°® 6.207, de 18 de setembro de 2007 (Brasil, 2007g). O
CDES reuniu membros do governo e grandes capitais atuantes em territorio nacional
para articulagdes diretas com o alto escaldo do Estado. A SRI foi extinta no governo
Dilma Rousseff, em abril de 2015, tendo suas funcdes transferidas para a Vice-Presi-
déncia da Republica, a época ocupada por Michel Temer.

230



Direcionamento do Estado no processo de mercantilizagao
e privatizacdo do Ensino Superior

gigantesca Kroton. A Kroton foi o caso mais significativo de eficién-
cia de gestdo até meados da década seguinte, contraindo as folhas
salariais em niveis muito baixos, elevando a proporcédo de alunos por
professores e incorporando técnicas de organizacdo das operacdes
de mercado que colocaram as escolas pertencentes ao grupo dentro
das coordenadas das operacdes capitalistas tipicas aos demais setores
econdmicos. A Kroton foi bem-sucedida em tornar a Educacao Supe-
rior um processo quase fabril.

Esse foi o primeiro caso importante de capitais estrangeiros no En-
sino Superior brasileiro, mas o modelo das joint ventures, contudo, ndo
foi a forma predominante de articulagdo e entrada de capitais estran-
geiros no Brasil. No contexto das rodadas de negocia¢des na Organiza-
¢do Mundial do Comércio (OMC) sobre servicos, estava claro que o pais
abriria 0 acesso aos capitais internacionais no campo dos direitos (satde,
previdéncia, educagdo), denominados por Granemann (2007) de “bens
mercadejaveis”. Isso demonstra como as grandes empresas de ensino,
atentas as conjunturas nacional e internacional do mercado mundial de
ensino e preocupadas com a abertura de mercado, buscaram incorpo-
rar a inevitavel entrada de capitais estrangeiros, ao invés de tentarem
bloquea-los na dindmica nacional. Essa escolha, ademais, traria o risco de
que, ndo se obtendo sucesso, colocariam grandes capitais estrangeiros
(sobretudo americanos) em livre concorréncia com os capitais internos.

Dai a corrida das empresas de ensino brasileiras por pavimentar
um caminho de articulacdo e nao de disputa com capitais internacionais,
como o Apollo, Devry e Laureate, ao mesmo tempo em que desen-
volviam uma pratica predatéria em relacdo as instituicdes brasileiras (e
latino-americanas) de menor porte, sobre a destruicdo das quais os oli-
gopdlios foram construidos: uma espécie de autofagia das IES privadas
com enormes vantagens para os gigantes capitais de ensino.

A anélise histérica demonstra que o modelo de articulagdo dos
capitais estrangeiros com o capital interno, pela via dos fundos priva-
dos e outros tipos de investidores institucionais (fundos de pensao, se-
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guradoras, bancos de investimentos, entre outros), foi a forma predo-
minante de associacdo intercapitalista. A alternativa encontrada pelos
grandes grupos de ensino foi justamente por se converterem em uma
espécie de plataforma de valorizagao de capitais monetarios disponiveis
para colocacdes financeiras. Esse fator teve como efeito a limitacdo da
concorréncia direta com grandes capitais de ensino maiores a época,
abrindo caminho para a associagao dos fundos de investimentos com as
empresas de ensino e, inclusive, para a exportagao desses capitais para
outros paises da América Latina (Paraguai, Uruguai, Argentina e Méxi-
co, principalmente). Nesses paises a regra foi a compra de pequenas
instituicoes pelos capitais brasileiros.

Como discutimos nos capitulos precedentes, o préprio ministro da
educacao, Paulo Renato Souza, participou diretamente desse processo,
identificando capitais estrangeiros (bancos e fundos de investimentos)
que poderiam entrar no Brasil em articulagdo com os capitais de ensi-
no. Ainda no inicio dos anos 2000, Paulo Renato afirmou que existiam
muito “mais grupos internacionais interessados em entrar no mercado
brasileiro” e que sua empresa de consultoria (Prismapar) estaria naquele
momento assessorando-os sobre o mercado de ensino no Brasil, sem
revelar os nomes dos interessados (Prado, 2006, s. p.). Varios indicios,
inclusive as associacoes entre a PRS e o banco JPMorgan®, sinalizavam
que se tratava deste banco de investimentos, como discutiremos no
proximo capitulo.

E emblemitica a participacdo de Paulo Renato Souza pela centra-
lidade detida como ministro da Educagdo do governo Fernando Hen-
rique Cardoso* e pelo alinhamento no interior do Estado as politicas

4 O Banco JPMorgan e seu interesse no Ensino Superior brasileiro é a principal razdo
apresentada pelo deputado Ivan Valente para a apresentacdo de seu projeto de lei,
o PL 2138/2003: “A imprensa tem noticiado o interesse de investidores estrangeiros,
dentre os quais o conhecido Banco JPMorgan, em investir no ensino privado brasilei-
ro, especialmente no Ensino Superior” (Brasil, 2003e).

4 Antes de assumir o cargo de ministro, foi gerente de operagdes do Banco Interame-
ricano de Desenvolvimento (BID), em Washington, e secretéario de educacdo do esta-
do de S&o Paulo (1984-1986), no governo Franco Montoro (1983-1987).
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de privatizagdo operadas naquele periodo. Paulo Renato foi, inclusive,
um dos fundadores do Partido da Social Democracia Brasileira (PSDB),
partido pelo qual FHC se elegeu e ao qual permanece filiado como pre-
sidente de honra. Como assinalado por Takahashi (2009, p. 1),

Paulo Renato também é lembrado pela ligagdo com o en-
sino privado (as universidades particulares tiveram uma for-
te expansdo em sua gestdo). Apds deixar o cargo, montou
uma consultoria para institui¢do [sic] privadas. Em sua cam-
panha para a Camara dos Deputados, recebeu doagdes de
representantes de instituicdes privadas, como Anhembi
Morumbi, Anhanguera, Ibmec SP e Colégio Bandeirantes.

A saida de Paulo Renato do governo FHC, para formar uma em-
presa de consultoria que prestava servicos justamente aos bancos e
fundos de investimentos estrangeiros, levanta fortes evidéncias — entre
as quais, a principal foi a LDBEN —, de que os embates subjacentes a
regulamentacao por lei complementar da CF de 1988 ja estavam super-
postos a esses movimentos de entrada de capitais no ensino.

Ademais, era necessario definir a forma pela qual essa entrada se
efetivaria. E nesse contexto de embaciamento do limite entre a atuagdo
como agente publico, como ministro de Estado e como aquela na ad-
ministracdo e gestdo do capital, que Paulo Renato afasta-se dos cargos
publicos para participar das disputas concorrenciais mais centrais nas
querelas do capital de ensino. Ou, para dizer de outra forma: sai do
governo, para permanecer no Estado.

O envolvimento do ex-ministro demonstra o nivel de articulacdo
desses capitais na disputa da politica educacional subjacente a LD-
BEN de 1996. Esse processo expressava a época que as pressoes pela
entrada de capitais estrangeiros no Brasil encontraram uma valvula
de escape nos fundos de investimentos internacionais. Ao que tudo
indica, essa forma estava mais ou menos madura durante as disputas
colocadas na LDBEN, mas somente a partir do final dos anos 2000,
quando as consequéncias se tornaram notaveis, essa articulacdo pode
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ser mais bem percebida. Além disso, essas evidéncias permitem per-
ceber que agentes politicos como o ex-ministro, os grandes capitais
de ensino e seus APHs tinham, desde aquela época, elevado grau de
clareza sobre as disputas travadas de modo subjacente as legislagdes
aprovadas na transicdo dos anos 1990 para os anos 2000: nao apenas
pela expansao e hegemonia dos capitais privados no Ensino Superior,
mas pela forma como os capitais estrangeiros que entrariam no Brasil
participariam das determinacdes no campo educacional. E nesse ter-
reno que se sobressaiu a decisdo pela abertura das |ES brasileiras aos
fundos e bancos de investimentos nacionais e estrangeiros e que na
década seguinte protagonizaram mudancas profundas no modo de
operacao dos capitais de ensino.

234



DAS JOINT VENTURES AS IPOS,
ALGUMAS ESTRATEGIAS DA
FINANCEIRIZACAO DO
ENSINO SUPERIOR

Banco JPMorgan, fundado em 1799, é um dos bancos de in-

vestimentos mais conhecidos em todo o mundo. Sediado em
Nova York, ele é considerado o maior dos EUA e o sexto maior do
mundo em termos do total de ativos, sendo responséavel pela ad-
ministracdo de aproximadamente US$ 2,8 trilhdes, além de US$ 30
trilhdes em capitais sob sua custédia’. Suas agdes sdo negociadas
em uma das maiores pragas financeiras do mundo, a New York Stock
Exchange (NYSE), e sua atual estrutura é a sintese de um longo pro-
cesso de fusdes e aquisicdes de bancos e fundos de investimentos
ao longo de mais de dois séculos?. Em 2000, o JPMorgan fundiu-se
com o Chase Manhattan Bank, como resultado da combinacgado entre
o Chemical Bank® e o Chase Manhattan Bank (o qual, por sua vez,

" Dados de dezembro de 2017.

2 Esse processo inclui Washington Mutual, Great Western Bank, H. F. Ahmanson &
Co., Bank United of Texas, Dime Bancorp, Providian Financial (fusionados no Washing-
ton Mutual, comprado pelo JPMorgan Chase & Co. em 2008); City National Bank &
Trust Company, Farmers Saving & Trust Company (combinados em 1968 no Banc One
Corp.); First Chicago Corp., National Bank of Detroit (combinados no First Chicago
NBD, em 1995); e o Louisiana’s First Commerce Corp (todos esses combinados no
Bank One, comprado em 2004 pelo JPMorgan Chase & Co.).

3 O Chemical foi o resultado da combinacdo entre o Manufacturers Hanover (fusdo de
1961 entre o Hanover Bank, estabelecido em 1873, e a Manufacturers Trust Company,
criada em 1905) e o Chemical Bank. Este Ultimo combinava cinco outras grandes insti-
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resultou da fusdo entre o Bank of The Manhattan Company, fundado
em 1799, e o Chase National Bank, criado em 1877).

Essa fusdo é importante porque o Chase Manhattan se tornou, no
Brasil, o proprietario do Banco Patrimdnio, importante instituicdo de in-
vestimentos. Dois anos antes, em 1998, o Citi Bank era proprietario do
Banco Solomon e este, por sua vez, era dono de metade do Banco Pa-
triménio. Quando o Citi Bank se fundiu com o Travelers Group, entao, o
Patrimonio passou a representar uma sobreposicao de atividades de ne-
gociagdes correntes e de custddia de capitais do Citi no Brasil. A decisao
do Citi foi, portanto, pela venda das participagdes do grupo no Banco
Patrimonio. Cinco bancos fizeram ofertas de aquisicdo ou de fusdo ao
Patrimonio, entre eles o Merril Lynch e o Fundo Openheimer. Nessa dis-
puta o Chase Manhatan saiu-se melhor. De acordo com Patrick Morin, a
época presidente do Chase no Brasil, a pretenso era se “tornar lider no
Brasil nas atividades de banco de investimentos” (Adachi, 1999, s. p.).

Com a fusdo entre o Chase Manhattan e o JPMorgan, o Banco
Patriménio passou a fazer parte do novo banco estadunidense. Como
era comum até meados dos anos 2000, os capitais estadunidenses man-
tinham os executivos dos bancos de investimentos dos paises estrangei-
ros ao menos até que seus proprios quadros organicos compreendes-
sem a dindmica das operac¢des daquele novo mercado. Assim, previa-se
que os executivos do Banco Patrimdnio permanecessem como direto-
res no escritério brasileiro do Chase Manhattan por pelo menos alguns
anos. Porém, uma parte desses executivos brasileiros deixou rapida-
mente o banco para formar um novo banco de investimentos, o Patria*.

Vale lembrar que todos esses movimentos, nos Estados Unidos e
no Brasil, foram simultdneos a joint venture entre o americano Apollo e
o Pitdgoras (2000/2001); e foi justamente nesse momento que os anti-

tuicdes bancarias americanas: o The Chemical Bank of New York (de 1823), o Citizens
National Bank (de 1851), o Corn Exchange Bank (de 1852), o New York Trust Company
e o Texas Commerce Bank (de 1866). O JPMorgan & Chase Co. esteve envolvido di-
retamente na crise dos derivativos americanos de 2007/2008, sendo, efetivamente, o
responsavel pela invencédo dos créditos baseados em derivativos.
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gos executivos do Banco Patriménio, com a saida do JPMorgan/Cha-
se Manhattan, reuniram capitais para formar um fundo de gestdo de
ativos de private equity especializado em educagdo. Foi esse fundo o
responsavel pela segunda grande colocagao de capitais de que se tem
noticias, assumindo uma posi¢do importante no capital da Universidade
Anhanguera, em 2003*.

A Anhanguera foi fundada em 1994 como instituicdo educacio-
nal sem fins lucrativos. Ela foi constituida como Faculdades Integradas
Anhanguera, na cidade de Leme (SP), e tinha como sdcios-fundadores
Antonio Carbonari Netto®, Maria Elisa Carbonari® e José Luis Poli. Em
1997, apds as mudangas regulatérias produzidas pela LDBEN (Brasil,
1996), a Anhanguera mudou sua forma juridica para a condicdo de ins-
tituicdo educacional com fins lucrativos. Entre 2001 e 2003, o Grupo
Anhanguera Educacional era formado por quatro instituicdes e contava
cerca de 8,8 mil estudantes matriculados em suas sete unidades acadé-
micas, distribuidas em seis cidades do estado de Sao Paulo’. Mediante

4 Também referido como “Pétria” ou “Banco Patria”. Algumas vezes o Banco Pétria é
colocado na origem do processo de entrada dos fundos de investimentos pela ausén-
cia de dados mais acurados sobre os aportes de capitais que ocorrem nos mercados
fechados. Como procuramos demonstrar, a analise dos dados publicos mostra que,
pelo menos desde o final da década de 1990, o Banco Oportunity mantinha coloca-
¢oes no Grupo Pitagoras.

> Antonio Carbonari Netto foi sécio-fundador da Anhanguera, permanecendo no
Conselho de Administracdo da companhia até agosto de 2014. Foi também um dos
fundadores da Miami University of Science & Technology (MUST); membro do Conse-
lho de Administragcdo do Grupo Ser Educacional; membro do Conselho Estadual de
Educacdo de Sao Paulo, do Conselho de Desenvolvimento Econémico e Social da Pre-
sidéncia da Republica no governo Lula da Silva (2003-2010); além de trabalhar como
gestor em outras instituicdes educacionais, como a Universidade Sao Francisco e a
Anhembi Morumbi. Foi 1° vice-presidente do SEMESP e, no dia 1° de julho de 2016,
foi nomeado oficialmente membro da Camara de Educacao Superior do Conselho Na-
cional de Educacédo (CNE).

¢ Maria Elisa Carbonari obteve doutorado em educacado na Unicamp em 2004. Foi
professora e gestora da Anhanguera Educacional S. A. de 1994 até dezembro de
2014, sendo também uma de suas fundadoras. E vice-presidente da ACN Consultoria
Empresarial e Servicos Ltda., de Campinas (SP), e vice-presidente de Assuntos Acadé-
micos na Miami University of Science & Technology (MUST), na Flérida (EUA).

7 Em 4 de setembro de 2001, o BBA Participacdes S. A. detinha 33,6% de ativos da
Anhanguera Educacional. O BBA foi um banco de investimentos fundado em Sao
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a incorporagdo dessas quatro institui¢des, foi constituida® a Anhangue-
ra Educacional Participacdes S. A. (AESA)?, empresa controladora das
mantenedoras de Ensino Superior do Grupo Anhanguera.

Ainda em 2003, o Instituto Superior de Comunicacdo Publicitaria
(ISCP), mantenedor da Universidade Anhembi Morumbi, tornou-se de-
tentor de ativos da AESA pela subscricdo de acdes'?. Vale mencionar
que, em 2005, o ISCP foi vendido para o grupo americano Laureate
International. Com isso, a participagdo acionaria do ISCP na AESA foi
permutada em quotas do Fundo de Educacdo para o Brasil (FEBR) (for-
malmente, “Fundo de Educacdo para o Brasil — FIP"") — um fundo de

Paulo por Ferndo Carlos Botelho Bracher e Antonio Beltran Martinez, em parceria com
o banco austriaco Creditanstalt. Em 2002, o controle do BBA foi vendido para o Banco
Itat Holding Financeira, em transacdo da ordem de R$ 3,3 bilhdes (em valores corren-
tes de 2002), instituindo uma nova empresa designada Itall BBA, braco de atacado e
investimentos do Itat Unibanco (Balbi, 2002).

& A época denominada Mehir Holdings.
? Seu registro junto a CVM foi obtido em 8 de junho de 2001.

0 A subscricdo de a¢des é uma forma de as companhias obterem recursos financeiros.
Ela representa um aumento efetivo do nimero de a¢des da empresa e é realizada com
a emissao de novas acdes. Normalmente os acionistas detém o direito de adquirir essas
novas acoes, chamado direito de subscricdo, na proporcao das que eles detinham até
a elevacgdo de capital. As companhias sdo obrigadas a delimitar o preco e o periodo de
exercicio do direito de subscricao. Tal direito pode ser negociado com outros investi-
dores e vence com o seu exercicio (a titularidade do direito €, entdo, substituida pelo
recibo de subscricdo correspondente) ou pelo limite temporal estipulado pela compa-
nhia. Os recursos oriundos da subscricdo podem ser utilizados para os investimentos
que a companhia preferir, como elevacdo da capacidade produtiva, reestruturagdo das
operacdes, pagamento de dividas, fusdes e aquisi¢des e assim por diante.

" O Fundo de Investimento em Participacao (FIP) representa uma conjugacdo de re-
cursos financeiros destinados a aplicagdo em organizacdes abertas, fechadas ou so-
ciedades limitadas e que, mais comumente, encontram-se em fase de desenvolvimen-
to. A administracdo dos recursos cabe a um administrador independente, responsavel
por realizar a sua captagdo junto aos investidores, o que ocorre, ordinariamente, pela
venda de cotas do fundo. O FIP, portanto, é um tipo de investimento em renda varia-
vel, constituido sob a forma de condominio fechado, no qual as cotas somente sdo res-
gatadas ao término do prazo de duragdo ou quando os condéminos determinam a li-
quidacdo em assembleia. Esses fundos comumente participam dos processos decisé-
rios estratégicos das companhias, sendo comum a indicagdo ou a colocacdo de mem-
bros nos conselhos de administracédo das empresas. O FIP pode participar da compa-
nhia de diferentes modos, sendo os mais correntes: a) detencdo de agdes da compa-
nhia e que integram o bloco de controle; b) acordos de acionistas; e c) procedimentos
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investimentos criado e administrado pelo Pétria, que aportou novos re-
cursos na AESA. A partir dai a Anhanguera e a Universidade Anhembi
Morumbi parecem ter permanecido veladamente articuladas por meio
dos fundos de investimentos (e outros investidores), como por exem-
plo a Familia Rodrigues (Gabriel Rodrigues' e Angela Rodrigues™), que
concentraram grandes colocacdes de capitais monetarios nesses gru-
pos de ensino através do Fundo de Educagdo para o Brasil (FEBR)™.

Além dos capitais monetérios atraidos para a gestdo do FEBR, o
Banco Patria viabilizou um empréstimo de US$ 12 milhdes junto ao In-
ternational Finance Corporation (IFC)™. Esses recursos foram aportados
na Universidade Anhanguera em um processo que culminou em novas
emissdes de capitais ficticios (sob a forma de ac¢des). Os recursos alo-
cados pelo ISCP e pelo Fundo Pétria na Anhanguera Educacional S. A.

de garantia que asseguram a participacdo do fundo na gestdo estratégica da empre-
sa. Existem diversas modalidades de FIPs, cada qual com estratégias de valorizacdo de
incidéncias legais distintas. De acordo com a Bovespa, “Os FIPs devem manter, no mi-
nimo, 90% de seu patrimonio investido em acdes, debéntures simples, bénus de subs-
cricdo ou outros titulos e valores mobilidrios conversiveis ou permutaveis em acdes de
emissdo de companhias abertas ou fechadas, bem como em titulos ou valores mobilia-
rios representativos de participacdo em sociedades limitadas. A excecdo sdo as deben-
tures simples, cujo limite maximo é de 33% do capital subscrito no fundo. O FIP pode
investir até 20% de seu capital subscrito em ativos no exterior, desde que tais ativos
possuam a mesma natureza econdmica” dos ativos mencionados anteriormente. Além
disso, “pode investir em costas de outros FIP ou em cotas de fundos de acdes”. Ainda,
"o FIP que obtiver apoio financeiro direto de organismos de fomento esté autorizado a
contrair empréstimos, diretamente desses organismos de fomento, limitados ao mon-
tante correspondente a 30% dos ativos do fundo” (BM&FBOVESPA, 2016).

2 Tomou parte da administragdo da AESA a partir de abril de 2013.

3 Angela Rodrigues foi administradora da Anhembi Morumbi até 30 de abril de 2007
e conselheira da AESA de maio de 2009 a abril de 2011.

' A Familia Rodrigues detinha aproximadamente 75% de participacdo de capital no
FEBR que, por sua vez, havia atingido 17% das a¢gdes da AESA em 2013.

> O International Finance Corporation (IFC) é um organismo multilateral que oferece con-
sultoria, administragdo de ativos e financiamentos voltados, principalmente, aos setores
privados dos paises periféricos. O IFC foi estabelecido em Washington (EUA), em 20 de
julho de 1956, sendo um dos bracos de atuacdo do Banco Mundial, entre os quais: In-
ternational Bank for Reconstruction and Development (IBRD, ou BIRD em portugués),
International Development Association (IDA), Multilateral Investment Guarantee Agency
(MIGA) e International Centre for Settlement of Investment Disputes (ICSID) (IFC, 2018).
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possibilitaram a abertura de novos campi em trés cidades do interior
de S3o Paulo. Assim, a Anhanguera pode realizar uma série de fusdes e
aquisicdes e escalar o modelo de crescimento de matriculas do grupo
que se consolidava a época como o novo padrdo do mercado de Ensino
Superior (Anhanguera, 2009, p. 164).

Em 2005, o Grupo Anhanguera possuia dez campi em funciona-
mento. No ano seguinte, inaugurou o 11°, contabilizando 23.431 estu-
dantes matriculados. Além disso, no mesmo ano foram realizadas trés
aquisicoes estrategicamente importantes para a companhia: em 6 de
novembro de 2006, a AESA adquiriu a totalidade das quotas da Poona,
empresa holding do Instituto Latino-Americano de Educagéo e Cultura
Ltda. (ILAN), localizado em Anépolis (GO), pelo valor de R$ 30,6 milhdes;
em 9 de dezembro de 2006, a AESA adquiriu a totalidade das quotas
da SAPIENS, localizada em Jacarei (SP), pelo valor de R$ 2,6 milhdes;
em 19 de dezembro de 2006, a AESA adquiriu a totalidade das quotas
da Jacareiense de Educacdo e Cultura S.S. Ltda., localizada também em
Jacarei, pelo valor de R$ 1,1 milhdo. Foi nesse mesmo ano que a AESA
iniciou sua reestruturacdo interna para a realizacdo da Oferta Publica
Inicial (IPO", do inglés Initial Public Offering) na BM&FBOVESPA".

1 A'IPO é a abertura de distribuicdes publicas iniciais das acdes de uma organizacao
na bolsa de valores, permitindo que qualquer pessoa credenciada para negociacdo em
bolsa possa tornar-se acionista de uma companhia. No Brasil, isso representa a trans-
formagdo das empresas em sociedades anénimas (S. A.). Existem basicamente dois
tipos de IPOs: a) as de oferta primaria, quando a oferta representa a emissdo de novas
agdes, comumente com crescimento da base acionaria da companbhia; e b) a oferta se-
cundaria de acdes, que ndo representa emissdo de novas acoes e, frequentemente, sig-
nifica que as acdes ofertadas na inicial sdo aquelas de posse dos proprietérios a época
da IPO. Também utiliza-se o termo, em portugués, Oferta Publica de A¢des (OPA).

7 Em 2017, apés a fusdo das empresas BM&FBovespa e Central de Custédia e Li-
quidagao Financeira de Titulos Privados (Cetip), a BM&F passou a se chamar também
B3 (referéncia a Brasil, Bolsa e Balcdo). A mudanca de marca estd em processo, de tal
forma que a BM&FBovespa responde, ainda, pela antiga nomenclatura registrada. O
Ibovespa ndo tera o seu nome alterado, mas as demais instituicdes de propriedade da
nova empresa serdo renomeadas ao fim do processo. Decidiu-se por utilizar ambas as
nomenclaturas nesta pesquisa, dado que ambas estdo em vigéncia. Vale acrescentar
que a fusdo entre a BM&FBovespa e a Cetip, aprovada pelo CADE em 22 de margo
de 2017, criou a 5* maior companhia mundial de mercados financeiros, com valor de
aproximadamente US$ 13 bilhdes.
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Em marco de 2007, foram concluidas as ofertas primaria e secun-
daria de ativos no mercado aberto com a emissao de 20 milhdes de no-
vas units'®, ao prego nominal de R$ 18,00 cada'. A operagdo resultou na
captacao liquida de R$ 330,5 milhdes?. Os recursos obtidos, além de re-
munerar os acionistas da companhia a época da emissdo publica, foram
reinvestidos e possibilitaram que a AESA adquirisse sete mantenedoras
de Ensino Superior, ampliando sua presenca nas regides Centro-Oeste,
Sul e Sudeste. Além disso, permitiu o inicio das operagdes de educacdo
a distancia (EaD) por meio da aquisicao de 452 polos distribuidos em 24
estados e no Distrito Federal. A Tabela 4 demonstra as aquisi¢cdes em
2007 viabilizadas pela concentragao de capitais monetarios durante o
regime de reestruturag&o financeira do grupo controlador.

Tabela 4 — Aquisicbes de empresas relacionadas a area da educacio
pela AESA - 2007

Data Mantenedora IES Yalor
estimado
L. Centro Universitario
02/2007 Yanchep Participaces Ibero-Americano R$ 1?
Ltda. milhdes

(UNIBERO)

Organizagao de Ensino

04/2007 | Superior e Tecnologia S.C. Faculdade Integracao | RS 20,6

Zona Oeste (FIZO) milhdes

Ltda.
Sociedade Educacional Faculdade Atlantico R$ 18,4
07/2007 Noiva do Mar Ltda. Sul milhdes

8 As units sdo um tipo de ativo negociado em bolsas de valores que, diferente de
acdes ordinarias (ON) e preferenciais (PN) simples, sdo negociadas como um ativo
composto, isto é, trata-se de um conjunto de mais de uma classe de ativos por unida-
de negociada. Um exemplo é quando uma a¢do ordinéria é negociada junto com o
bdnus de subscri¢do, de modo indissociavel, formando assim uma unit que é compra-
da e vendida nessa unidade.

” Em valores correntes.
20 R$ 659 milhdes em valores de dezembro de 2019 (IPCA/IBGE).
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Data Mantenedora IES \{alor
estimado
Universidade para o
Desenvolvimento do
Estado e da Regigo
do Pantanal (UNI-
DERP)
Centro de Ensino Superior
de Campo Grande S?S. Farmacia Escola Uni- R$f 294'5
Ltda. dero Ltda. milhes
1072007 Editora Uniderp Ltda.
Instituto de Pesquisas
de Interesse e Opi-
nido Publica Ltda.
Unl_ao da Associagao Edu- R$ 20
cacional Sul-Matogrossen- milhdes
se Ltda. (UNAES)
Chermann Participacdes
Ltda.
Mattei e Belissi Participa-
¢oes Ltda.
Uniarte Participagoes Ltda.
12/2007 | Mattei Participagdes Ltda. Rﬂ_” 06,2
milhdes

Unia Iméveis Administra-
¢do de Iméveis e Prestacdo
de Servicos Ltda. (25%)

Instituto de Ensino Supe-
rior Senador Flaquer de
Santo André Ltda.

Colégio Técnico
Comercial Senador
Flaquer S.S. Ltda.

Fonte: Elaboragéo prépria, com os dados extraidos do prospecto definitivo de oferta
publica de distribuicdo secundaria de certificados de depdsito de agdes (units) de
emissdo da Anhanguera Educacional Participacdes S. A. (Anhanguera, 2009).

Nota: Todos os valores sdo nominais.
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A AESA continuou com sua politica agressiva de expansdo, adicio-
nando 21 campi ao seu cardapio de Ensino Superior em 2008, sendo
seis destes em razdo da expansdo organica e 15 por meio de novas aqui-
sicdes que permitiram a companhia expandir a atuagdo em S&o Paulo
(quatro aquisi¢cdes), no Rio Grande do Sul (duas aquisi¢cdes), no Distrito
Federal (trés aquisicdes), no Mato Grosso (duas aquisicdes), em Minas
Gerais (uma aquisicao) e em Santa Catarina (trés aquisicdes). Em 18 de
fevereiro de 2008, a companhia adquiriu a Sociedade Educacional Garra
Ltda., mantenedora da Faculdades Planalto (FAPLAN), localizada na cida-
de de Passo Fundo no estado do Rio Grande do Sul, pela qual pagou R$
10,3 milhdes em valores correntes. Dois dias depois, comprou a Socieda-
de Educacional de Ensino Superior do Lago Ltda. (SESLA), mantenedora
da Faculdade de Negdcios e Tecnologias da Informacao (FACNET), em
Brasilia?'. Em 28 de fevereiro, a companhia comprou a Instituicdo Educa-
cional S.S. Ltda. (EDUCAR), mantenedora do Instituto de Ensino Supe-
rior de Joinville (IESVILLE), da Faculdade de Tecnologia lesville (FATI), da
Faculdade de Tecnologia Sao Carlos (FATESC), do Instituto Superior de
Educacdo de Santa Catarina (ISESC) e da Faculdade de Tecnologia de
Jaragué do Sul (FATEJ). No mesmo dia anunciou a compra do Instituto
Tecnoldgico de Educacao Superior e Pesquisa de Santa Catarina Ltda.
(INTESC), mantenedor da Faculdade de Tecnologia Jaraquaense (FATE-
JA). O valor desses negécios somados alcancou R$ 29,6 milhdes a época.

Em abril de 2008, a Anhanguera realizou uma nova emissdo de
units, o que resultou na captacao de capitais monetarios da ordem de
R$ 508 milhdes. O valor, muito superior ao realizado na emissao prima-
ria, indica a rapida escalada das pressdes dos capitais monetarios em
busca de colocagdes financeiras no Ensino Superior. A partir do momen-
to em que a Anhanguera passou a negociar seus ativos nas pragas finan-
ceiras, os fundos de investimentos e outros investidores institucionais
(fundos de pensdes, bancos, seguradoras) buscaram crescentemente

21 O valor total do negécio néo foi divulgado, mas a AESA informou ter pago o equiva-
lente a R$ 5,5 mil por estudante matriculado na FACNET em 2007 (em valores de 2008).
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essas acdes, animados pela expectativa de crescimento que era, entdo,
vetorizada pelas politicas publicas.

Capitais como a Anhanguera, com alto nimero de contratos do
FIES, possibilitavam aos detentores de capital monetario fazer uma co-
locagdo financeira com a garantia da renda sendo oferecida e assegu-
rada pelo Estado através dos titulos de longo prazo mais seguros, a
divida publica federal. A divida publica, assim como os certificados de
depdsitos bancarios, funciona como uma espécie de dncora no merca-
do financeiro, pois pode ser considerada um investimento com alta mar-
gem de seguranca juridica e econémica. Dessa forma, ela serve como
meio de calcular margens de lucros diferenciais, inclusive, para balizar
os precos dos demais ativos financeiros. Dai se depreende a verdadeira
importancia de que no FIES os pagamentos ocorressem por certificados
depositarios de dividas do Tesouro Nacional.

Ainda que esses certificados representantes de dividas ndo pudes-
sem inicialmente ser negociados nos mercados secundarios, isso nao
significou nenhum prejuizo as mantenedoras privadas. O principal ob-
jetivo delas com essa politica era justamente constituir uma base social
de riqueza sob a qual poderiam garantir, pela intermediagdo do Esta-
do, a saude financeira de suas empresas ao oferta-las nas pracas finan-
ceiras. Aos acionistas essa politica garantia ndo apenas altas margens
de retornos na especulagdo com os ativos, como lhes assegurava uma
elevada garantia de liquidez em todos os niveis de fixagdo dos precos
dos produtos financeiros. Essa é uma das razoes pelas quais as analises
das determinacgdes da financeirizacdo do Ensino Superior brasileiro, que
desconsideram a importancia dessas emissdes de certificados de divida
publica do FIES, encontram muitas dificuldades em perceber a légica
interna subjacente a expansdo da massa de titulos e de contratos finan-
ceiros e tendem a superestimar fatores como a especulacao financeira.

Ha uma decorréncia metodoldgica em razdo dessa subestimagao:
a obliteracdo da atividade do capital quando esta tem a forma da acao
estatal no campo econémico. Nao obstante, o exame sobre as con-
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dicdes de operagao dos programas (FIES, Prouni, PROIES e financia-
mentos do BNDES) exp&e como se diferenciam e se combinam sempre
tendo como ponto de partida essas funcdes econdmicas do Estado.
Ao subdimensionar esse papel, corre-se o risco de perder de vista as
especificidades do Estado capitalista e, em um nivel de abstracdo me-
nor, sua imprescindibilidade nas relacdes que lhe sdo constitutivas nos
paises dependentes. Nestes, as atividades capitalistas que tém a forma
de agdes do aparelho de Estado organizam centralmente as relagdes
da forca de trabalho em todos os niveis e também cumprem papeis
imprescindiveis quanto a valorizagdo, acumulagdo e centralizagdo dos
capitais internos e suas condi¢des de colocagdo no mercado mundial
- frequentemente equalizando por meio de suas politicas as perdas ad-
vindas das proprias relacbes de mercado e das cisdes entre os ambitos
da producao e da realizacdo do valor, aspecto de caracteristica estrutu-
ral nos paises dependentes (Marini, 2012).

No caso dos capitais de Ensino Superior, é perceptivel que o Esta-
do é convocado de modo persistente para regular as leis e normas da
relagdo de concorréncia entre as proprias IES privadas e destas contra
as instituicdes publicas. Ele intervém ainda como fonte importante de
apropriagdo de recursos do fundo publico pelos capitais, com especial
importancia para a organizagao do préprio processo de financeirizacdo
desses capitais. Além disso, essa funcao estatal é convocada como ava-
lista das operagdes de financiamento — e endividamento — estudantil,
como garantidora dos fundos operados nesses financiamentos e como
arbitra das avaliagdes de larga escala.

Ao deterem massas crescentes de certificados do Tesouro Nacio-
nal, as empresas de ensino se tornavam mais seguras que outras em-
presas negociadas nas pragas financeiras. A analise das despesas fiscais
mostrou também como o orcamento publico federal atuava como um
mecanismo de contrapeso as consequéncias das crises — principalmente
em termos de queima de capitais. Conforme avancavam os ciclos de
crises econémicas (2007, 2011, 2014), maiores se tornaram as despe-
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sas fiscais (rendncias, isencdes, imunidades etc.), bem como maiores as
somas de recursos or¢camentarios executados com os programas (prin-
cipalmente, com o FIES). A resposta do mercado de capitais, portanto,
€ absolutamente condizente. Em meio a situacdo de turbuléncia inter-
nacional, ocasionada por uma das crises mais longas e graves da histéria
do capitalismo (2007/2008), parte dos capitais negociados nas contas
administradas pelos fundos e bancos de investimentos encontrou ma-
res relativamente tranquilos no Ensino Superior brasileiro. As estratégias
de mercado dos capitais de ensino buscavam, entdo, uma orientacao
totalmente nova. Agora importava unicamente assegurar a elevagao
constante das taxas de juros e dividendos distribuidas aos detentores
de titulos de propriedade da companhia. Sem apagar a particularidade
da educacéo (e de suas instituicdes escolares) na formacao da cultura,
pode-se dizer que todas as atividades (ensino, pesquisa, extensao, ex-
pansdo de vagas, cursos e campi) foram condicionadas por esse Unico
objetivo principal a ser alcangado.

O caso da Anhanguera (AESA) é um bom exemplo disso. As fu-
sbes e aquisicoes de pequenas IES por esse capital tém a sua ldgica de-
terminada pela financeirizacao e, especialmente, vinculada a crescente
distribuicdo da massa de contratos negociados no mercado financeiro.
S30 essas emissdes de capital ficticio, baseadas nas garantias proporcio-
nadas pela dotacdo de certificados de divida publica e pelo ambiente
favoravel de negécios do Ensino Superior privado, que asseguram volu-
mes de capitais monetarios para o nivel de aquisicdes mercantis.

Em 6 de maio, a AESA comprou o total de quotas da Socieda-
de de Ensino Superior ltapecerica da Serra S.S. Ltda., mantenedora da
Faculdade Regional de ltapecerica da Serra (FRIS), com valor total do
negdcio correspondente a R$ 3,5 milhdes. No dia 29 de maio negociou
a totalidade das cotas da Sociedade Educacional Sul Sancaetanense
S.S. Ltda (FAENAC), mantenedora da Faculdade Editora Nacional, de
Sao Caetano do Sul (SP), no valor de R$ 34 milhdes. No mesmo dia,
anunciou o controle integral sobre o capital da Sociedade Brasileira de
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Ensino Superior Ltda. (FABRAI), mantenedora da Faculdade Brasileira
de Ciéncias Exatas, Humanas e Sociais e da Faculdade de Tecnologia,
localizadas em Belo Horizonte (MG); o negécio envolveu R$ 10,4 mi-
lhdes. Em 9 de julho a companhia assumiu o controle do Centro de
Ensino Superior de Rondonépolis S. S. Ltda. (CESUR), mantenedora da
Faculdade Mato Grosso do Sul (FACSUL); o valor negociado foi de R$
13,7 milhdes. No final daquele més, adquiriu a totalidade das quotas
da Instituicdo de Ensino Superior de Sertdozinho Ltda., mantenedora
da Faculdade de Sertdozinho (FASERT), negociada por R$ 2,6 milhdes.
Em 10 de junho, a Anhanguera adquiriu 30% de ativos da Escola de
Profissdes S. A., novo nome da Microlins Brasil S. A., pelo valor de R$
25,2 milhdes. Com essa aquisicao, passou a contar com mais de 500 mil
estudantes de ensino profissionalizante. No dia 1° de setembro, temos
uma nova leva de aquisi¢des, incluindo a aquisigao integral da Socieda-
de Brasil Central de Educacao e Cultura S.S. Ltda., mantenedora das
Faculdades JK, por R$ 31,3 milhdes; no dia 17/9, a totalidade do Cen-
tro de Ensino unificado de Taguatinga Ltda., mantenedora da Faculda-
de Santa Terezinha (FAST), por R$ 5,3 milhdes; e, no dia 22, a Pioneira
Educacional Ltda., mantenedora da Faculdade Taboao da Serra (FTS),
do Cursinho Universitario Taboao da Serra S.S. Ltda., do EM Colégio
Universitario Taboao da Serra Ltda., do Colégio Universitario de Tabodo
Ensino Fundamental Ltda. e da Escola de Educag&o Infantil Universitario
Junior de Tabo&o da Serra Ltda., numa transacio de R$ 71,8 milhdes.

Em outubro de 2008, novas aquisicbes importantes ocorreram na
companhia, a principal delas foi da integralidade das quotas da LFG
Business e Participacdes Ltda. (LFG), detentora da Rede LFG, incluindo
as marcas LFG, Prima, Rede Pré e Premier. A LFG contava com mais
de 70 mil estudantes matriculados em 62 cursos e 322 polos de ensi-
no a distancia®2. Em 13 de novembro, a AESA comprou a Sociedade

22 "Q valor do preco total foi negociado em uma parcela a vista no valor de R$ 30,7
milhdes, sendo pagos mediante depdsito em conta corrente dos vendedores, e R$
40,0 milhdes via direito de subscri¢do e integralizagdo de aumento de capital social da
Companhia. Os pagamentos varidveis sao baseados no lucro liquido da Divisdo de En-
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Educacional Caxias do Sul Ltda., mantenedora da Faculdade Kantum,
por R$ 1,3 milhdo e, no mesmo dia, adquiriu a totalidade da Sociedade
Educacional Centro América Ltda., mantenedora da Faculdade Facam,
por R$ 1 milhdo. Em 2010, adquiriu o Centro Universitario Plinio Lei-
te (UNIPLI) e, em 2011, o Instituto de Ensino, Pesquisa e Atividade de
Extensdo em Direito (Praetorium), a Faculdade Metropolitana de Belo
Horizonte (ESN), a Faculdade de Tecnologia Anchieta, a Faculdade An-
chieta®, a Faculdade de Ciéncia e Tecnologia de Brasilia (CTS), a Fa-
culdade Uirapuru, o Instituto Manchester Paulista de Ensino Superior
(Imapes), as Faculdades Integradas Torriceli, a Universidade do Grande
ABC (UNIABC), a Faculdade de Tecnologia Professor Luiz Rosa e, uma
de suas maiores aquisicdes, a Universidade Bandeirante de Sao Paulo
(Uniban)?*. A aquisicdo da Uniban, no valor a época de R$ 510 milhdes,

sino a Disténcia contemplando nove parcelas intermediarias semianuais a serem pagas
entre 2009 e 2012 e uma parcela final a ser paga com uma combinacdo de dinheiro e
acdes em marco de 2013. Com base nas estimativas da Companhia para a performan-
ce atual do lucro liquido gerencial da divisdo de negécios Ensino a Distancia, as par-
celas semestrais seriam no valor total de R$ 53,5 milhdes e a parcela final seria de R$
131,5 milhdes” (Anhanguera, 2009, p. 166).

2 A AESA foi multada pelo CADE em R$ 4 milhdes (posteriormente a multa foi redu-
zida para R$ 1,5 milhdo, em valores correntes) por prestar informacdes enganosas du-
rante o processo de aquisicdo do Grupo Anchieta. O CADE considerou que a com-
panhia deixou de comunicar ao mercado que a Familia Rodrigues (Gabriel e Angela
Rodrigues), investidora da Universidade Anhembi Morumbi, detinha também partici-
pacado (oculta) na AESA. Em resposta, afirmou que “ndo houve em nenhum momento
enganosidade ou omissdo na prestacao de informagdes ao referido 6rgdo regulador.
A participacao societaria do Sr. Gabriel Rodrigues e Familia Rodrigues foi devidamen-
te informada ao CADE e representava a época aproximadamente 75% do Fundo de
Educacao para o Brasil Fundo de Investimento em Participagoes (FEBR), que, por sua
vez, detinha aproximadamente 17% do capital social da Companhia. O Sr. Gabriel Ro-
drigues ndo exercia cargo de administracdo na Companhia no momento da notifica-
¢ado ao CADE, situacdo alterada somente em abril de 2013 e devidamente comunica-
da ao CADE. No que se refere a Sra. Angela Rodrigues, na data da notificacao da re-
ferida operacdo, a mesma era Conselheira da Companhia, porém n&o ocupava qual-
quer cargo na Administracdo na Universidade Anhembi Morumbi ou sua controladora,
diferentemente do alegado pelo CADE. A Sra. Angela foi administradora da Anhembi
Morumbi até 30 de abril de 2007 e foi Conselheira da Companhia de maio de 2009 a
abril de 2011" (Anhanguera, 2013, s. p.).

2 Somados as matriculas adquiridas com a compra da Uniban, em 2010 a Anhanguera
conatabilizou aproximadamente cem mil matriculas (Anhanguera, 2011).
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envolveu o controle do Grupo Uniban com cerca de 55 mil estudantes.
Essa foi uma importante compra estratégica para a AESA, como desta-
cou o comunicado da companhia (Anhanguera, 2011, s. p.):

A Anhanguera é o principal responsével pelo processo de
consolidacédo do setor educacional brasileiro. Com a incor-
poracao da Uniban, o grupo deve superar a marca de 400
mil alunos distribuidos em quase 80 campus e mais de 500
polos em diversas partes do territério nacional.

A voracidade da Anhanguera, determinada pelos capitais financei-
ros que controlaram a companbhia, ilustra como as IPOs estiveram estrei-
tamente vinculadas ao adiantamento de capitais para compras e fusdes
de mantenedoras e |ES pelos grandes grupos controladores, para além
da estratégia de capitalizagdo por meio de fundos de investimentos de
private equity e venture capital. Com as emissdes, ndo sé uma massa
de capitais monetarios de natureza ficticia entra na composicao total do
capital da empresa, como o puncionamento destes nas aquisi¢des de
pequenas e médias IES retroage sobre as pragas financeiras, elevando
pressdes na formacdo dos precos de mercado dos contratos — sejam
eles debéntures, tipos diversos de agdes ou units (que sdo comumente
uma combinagdo de tipos de acdes e proporgdes destas, ou seja, um
produto financeiro de mercado de capitais). E por essa razado que vemos
sucessivas emissdes de capital ficticio por parte dessas companhias, es-
timuladas pela prépria dindmica de fusdes e aquisicbes e pelas garan-
tias econdmicas e juridicas cada vez mais amplas oferecidas pelo Estado
com o intuito de avalizar e financiar esse complexo de capitais.

A anélise das operagdes desses fundos, por outra parte, indica o
elevado grau de organizagdo capitalista que viabiliza formas de lutas
concorrenciais em patamares muito superiores as formas tradicionais de
natureza familiar ou corporativa. O Banco Patria € um exemplo disso,
pois a convergéncia entre a Anhanguera e o Grupo Anhembi Morumbi
nao é fruto de mera casualidade ou oportunidade, mas de um movi-
mento inteligivel quando é trazida a luz a participagado subjacente de
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uma agenda de negdcios operada pelos bancos e fundos na gestdo
desses capitais.

Ao mesmo tempo em que adquiriu parte do Anhanguera, pela
via de seu private equity, o Péatria investiu no Grupo Anhembi Morumbi
com a finalidade de preparéa-lo para ser vendido no mercado internacio-
nal, o que efetivamente ocorreu com a sua venda ao grupo americano
Laureate International, em 2005. Essa operagdo simultanea possibilitou
ao Patria e demais investidores valorizar ambos os ativos, liquidados en-
tre 2005 e 2007, com boas margens de lucros — evidéncia forte da légica
de operacao e cooperacao desses fundos de investimentos no Ensino
Superior. No Anhanguera, a entrada do capital monetario dos fundos
e bancos de investimentos, seguida da emissdo de ativos na bolsa de
valores, possibilitou uma agressiva politica de fusdes e aquisi¢des de IES
e mantenedoras. Como resultado, a AESA tornou-se o maior grupo de
Ensino Superior no Brasil e um dos maiores do mundo, até ser compra-
da pela Kroton Educacional S. A. em 2014.

E evidente, portanto, que o Banco Pétria e o BBA Participacdes
(que posteriormente comprou o Banco Ital) foram muito relevantes a
AESA, dirigindo parte dos negdcios e escrevendo seus nomes na his-
téria da financeirizagdo do Ensino Superior nacional. Mas, além desses,
encontramos outros 17 investidores institucionais de grande porte, co-
mo apresenta a Tabela 5.

Tabela 5 - Lista de investidores com participagao significativa
da Anhanguera Educacional S. A. — B3, 2001-2014

Nome Pessoa Sede Registro Registro
ANTONIO CARBONARI Fisica Brasil B B
NETTO

BBA PARTICIPACOES S. A.  Juridica  Brasil 04/09/2001  04/09/2001
BLACKROCK, INC. Juridica EUA 12/01/2007  09/05/2013
CAPITAL GROUP

INTERNATIONAL INC. Juridica EUA 29/04/2010  01/07/2010
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CORONATION FUND . Africa do

MANAGERS Juridica Sul 30/10/2013  02/07/2014
FIL LIMITED (FIDELITY ., Bermu-

INTERNATIONAL) Juridica das 08/05/2014  02/07/2014
FMR LLC. (FIDELITY . Bermu-

INTERNATIONAL) Juridica das 04/08/2011 09/05/2013
FUNDO DE EDUCACAO

PARA O BRASIL FIP Juridica  Brasil 12/01/2007  09/05/2013
(GRUPO PATRIA)

LONE PINE CAPITAL LLC.  Juridica EUA 03/03/2009  01/07/2010

MANNING & NAPIER
ADVISORS, LLC.

MORGAN STANLEY & CO. Juridica EUA 02/07/2014  02/07/2014
MORGAN STANLEY

Juridica  EUA 13/02/2012  02/07/2014

URUGUAY LTDA. Juridica EUA 18/02/2010 29/04/2010
(MORGAN STANLEY)
PATRIA BRAZILIAN Juridica  Brasil 26/06/2009  18/02/2010

PRIVATE EQUITY FUND I

PIP ADMINISTRACAO DE
RECURSOS LTDA. (PATRI-  Juridica  Brasil 29/05/2013  02/07/2014
MONIO/GRUPO PATRIA)

SCHRODER INVESTMENT - Reino
MANAGEMENT LIMITED Juridica Unido 24/08/2011  09/05/2013
THIRD POINT LLC. Juridica EUA 21/05/2014  02/07/2014

WELLINGTON MANAGE-

MENT COMPANY, LLP Juridica EUA 03/06/2013  03/06/2013

Fonte: Elaboragédo prépria — microdados da Comissao de Valores Mobilidrios (CVM)
e da B3.

Nota: Os dados sdo de preenchimento da companhia e pode haver inconsisténcias.
Ha um intervalo de dados vazios, cujo mais significativo ocorre entre 2001 e 2007, de
modo que n&o é possivel identificar corretamente os investimentos iniciados e termi-
nados nos intervalos.

No periodo de 2007 a 2014, a valorizagao dos ativos negociados
em mercado aberto da AESA saltou de, aproximadamente, R$ 2 bilhdes
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para R$ 8 bilhdes, ou seja, quase um bilhdo por ano (Figura 21). Como
resultado dessa onda de aquisi¢cdes de IES, a Anhanguera saiu do se-
gundo lugar no que diz respeito ao total de estudantes matriculados
(o primeiro lugar pertencia a UNIP, do empresario Di Genio), em 2011,
para o primeiro lugar. Em 2012, a AESA deteve 429 mil estudantes, o
equivalente a 8,30% do total de matriculas no Ensino Superior brasileiro
a época. Seguindo as trilhas desse movimento, a Kroton investiu for-
temente em aquisicbes de |ES e ultrapassou a AESA, alcangando, em
2013, o primeiro lugar no quesito total de alunos. Desde entdo o desti-
no desses dois capitais na oligopolizacdo ja se tornava evidente pela si-
milaridade do posicionamento desses capitais nas lutas concorrenciais.

Figura 21 — Valor de mercado da AESA, segundo microdados da
BM&FBOVESPA e CVM, 12/03/2007 a 12/03/2014
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Fonte: Elaboragédo prépria, com os microdados da Comissdo de Valores Mobiliarios
(CVM) e da B3.

Nota: O valor de mercado foi calculado somando o total de agdes da companhia dis-
poniveis no mercado, menos as acdes em tesouraria (total de acdes outstanding). Essa
opcdo metodoldgica foi feita porque o valor de mercado, em tese, consideraria pri-
mariamente essa variavel como o valor total de capital que seria necessario para que a
prépria companhia readquirisse o controle total das acdes emitidas no mercado (100%
das agdes); como as acdes em tesouraria estdo em posse da propria companhia, seu
valor ndo deve ser adicionado a variavel porque ndo constitui na pratica parte das
obrigacdes da empresa sob a forma de titulos.
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A divisdo e a organizacdo técnica do sistema de concentragdo
e centralizacdo de capitais monetarios, representadas pelos fundos
e bancos de investimentos, tém vantagens consideraveis no retorno
sobre seus capitais, visto que ao lado do amontoamento de capitais
disponiveis cada colocacdo de capital Ihes acrescenta, ainda, informa-
¢Oes precisas sobre as condi¢cdes de operacao do mercado. Cada novo
investimento relevante significa nova entrada para o acompanhamen-
to sistematico de todas as operacdes das empresas investidas. Co-
mo destacado brilhantemente por Hilferding (1985), o interesse dos
bancos (e fundos) nas empresas cresce conforme o volume de capital
monetario nelas colocado e, assim, cresce também a influéncia desses
atores sobre o destino de toda a companhia.

H& basicamente dois métodos empregados: (1) os bancos e
fundos podem designar funcionarios, em suas reparticdes, cuja res-
ponsabilidade principal é analisar todos os passos realizados pelos
dirigentes da companhia investida, seus relatérios contdbeis e seus
planos de investimentos. Isso constitui uma camada de especialistas e
financistas dedicados exclusivamente as anélises técnicas da atividade
capitalista em cada setor. Ha casos nos quais o banco ou o fundo ndo
chegam a constituir esses quadros funcionais em sua prépria empresa,
mas incorporam num arco mais amplo de operagdes as empresas de
consultoria®® e algumas seguradoras. A segunda forma aparece nas
grandes colocagdes de capitais, quando (2) os fundos e bancos de
investimentos fazem, ao lado do aporte financeiro, o posicionamento
de um de seus quadros no conselho de administracdo das companhias
investidas. Nesse Ultimo caso, o banco/fundo passa a fazer parte da
direcdo da empresa de modo direto.

% O papel dessas consultorias ndo deve ser subestimado, visto que elas sdo frequen-
temente responsaveis pela busca ativa por IES com as caracteristicas demandadas
pelos grandes capitais de ensino para futuras aquisi¢des, além de operarem uma com-
plexa trama politica. Na maioria das vezes, as fusdes e aquisi¢des de IES envolvem os
interesses particulares de grupos politicos regionais, incluindo prefeitos, vereadores,
capitais imobilidrios e outros, que terdo peso importante nas cessdes de propriedades
que envolvem a fazenda publica municipal e estadual.
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No caso do Ensino Superior privado brasileiro, os dois foram fre-
quentemente empregados. Em todas as grandes empresas negociadas
na B3, os grandes fundos e bancos de investimentos colocaram seus
intermediarios dentro dos conselhos de administragdo da companhia,
sendo eleitos entre os acionistas para tanto, mas também fizeram um
intensivo acompanhamento de todos os elementos da operacao capita-
lista pela constituicdo de uma massa de empresas de consultorias espe-
cializadas que agenciaram processos, principalmente de fusGes e aquisi-
¢des, dentro do territério administrado pelos grandes bancos e fundos.

Dessa forma, esses capitais adquiriram conhecimentos detalhados
sobre os negdcios e os direcionamentos de mercado de varias empresas
nas quais detiveram titulos de propriedades em proporcao significativa
e puderam utilizar essas informagdes como parte de suas estratégias
econdmicas. Esse aspecto ¢ particularmente relevante quando se trata
de disputar a partilha do fundo publico ou de transferir dividas priva-
das para o Estado. Detendo as informagdes de empresas concorrentes,
esses capitais podem serializar a participagdo nos diversos programas
sociais (Prouni, FIES, Proies, BNDES), sanitizar os livros contabeis das
mantenedoras e, s entdo, fundir instituicdes. Como a centralizacdo da
propriedade permanece difusa, as articulacdes em termos de resistén-
cias em defesa do fundo publico sdo sensivelmente dificultadas.

Vale mencionar que a relagdo de forcas é enormemente desigual.
Fundos como o JPMorgan, Oppenheimer e Blackstone detiveram in-
vestimentos em praticamente todos os departamentos econdmicos dos
principais paises no mercado mundial, o que lhes possibilita um sistema
de informacgdes valioso sobre a situacdo da economia internacional em
tempo real, bem como um enorme poder de determinagédo sobre as
politicas domésticas — especialmente no caso dos paises dependentes.
Mas essa divisdo técnica, que leva a diferenciagdo dos tipos de organiza-
¢Oes capitalistas, possibilita ainda um arco de associativismo econémico
extremamente eficiente. As inter-relagdes, principalmente entre fundos
de bandeira nacionais e gigantescos capitais monetarios internacionais,
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proporcionaram uma espécie de simbiose muito proficua na privatiza-
¢do do Ensino Superior brasileiro. Essas vantagens referem-se ndo sé ao
conhecimento das atividades de mercado, como a articulagdo de movi-
mentos inteiros de posicionamento dos capitais no mercado de fusdes e
aquisicoes de empresas. No caso do Banco Patria, o investimento simul-
tdneo em mais de um grupo de ensino lhe permitiu precisamente esse
tipo de vantagem. Ademais, foi a proximidade dos antigos JPMorgan
e Chase Manhattan o elemento que favoreceu a venda do ISCP para o
capital estadunidense, Laureate, em 2005.

Um novo momento da oligopolizacdo no
Ensino Superior: a fusdo entre Kroton e Anhanguera

Quando a Anhanguera ainda ocupava a segunda posicao em ter-
mos de nimero total de matriculas, sua concorrente direta, a Kroton
Educacional, apresentou uma oferta de fusdo com combinacao total de
negocios entre as duas empresas. Desse processo resultou a época a
172 maior empresa brasileira no quesito valor de mercado. A fusdo foi
anunciada no dia 22 de abril de 2013, em declaragdo conjunta na qual
as companbhias informavam que auferiram R$ 4,3 bilhdes de receita bru-
ta, em 2012, e que possuiam a época mais de 800 unidades de Ensino
Superior e 810 escolas associadas em todos os estados brasileiros. Isso
significa um universo de aproximadamente um milhdo de estudantes no
segmento de Ensino Superior, educacéo profissional e em outros niveis
e modalidades educacionais.

O valor de mercado de ambas as empresas foi estimado, a época,
em R$ 24,48 bilhoes (Tuon, 2014). Antes da fusao, a Kroton era a 26°
colocada e a Anhanguera a 50 em termos de valores de mercado no
Brasil, correspondendo as cifras de R$ 16,46 bilhdes e R$ 8,02 bilhdes,
respectivamente. Em, 2014, concluida a fusdo, a Kroton passou a ser a
172 maior empresa listada na BM&FBovespa (atual B3). Naquele mo-
mento, a Kroton (2013ar, p. 1, grifo nosso) declarou que:
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[...] esta combinacdo de ativos, talentos e competéncias
permitird a captura de sinergias de forma a incrementar
ainda mais a qualidade dos servigos educacionais das Com-
panhias e agregar cada vez mais valor a sociedade e, em
especial, aos alunos, funcionérios e acionistas.

A operagéo de compra e venda da Anhanguera pela Kroton ocor-
reu através da BM&FBOVESPA, sendo que cada acionista da AESA re-
cebeu 1,36429 acdes ordinarias®* da Kroton para cada agdo ordinaria
que detinha anteriormente na Anhanguera. Como resultado, a Kroton
emitiu 198.763.627 titulos para os antigos proprietarios da AESA. Essa
foi a primeira grande fusdo de ensino operada dentro dos mecanismos
da bolsa de valores pela reconversao de ativos financeiros.

Com a incorporacdo da Anhanguera, Gabriel Rodrigues? tornou-
-se presidente do conselho de administracdo da nova companhia com-
binada; Ricarco Scavazza® membro do conselho; e Rodrigo Galindo®
foi colocado como presidente da Kroton. No Ensino Superior, a empre-
sa resultante da fusdo passou a contar com mais de 485 mil estudantes,
123 campi, 445 mil alunos na modalidade EaD e 70 mil cursos livres

% As acgdes ordinarias (ON) sdo a¢bes comuns as quais normalmente a utilizagdo do
termo 'acdes’ faz referéncia. As ONs representam uma unidade do direito de pro-
priedade e de apropriacdo de capitais sob a forma de lucro (dividendos) de uma em-
presa. Elas também garantem a respectiva titularidade de direito de voto nas assem-
bleias dos acionistas da companhia a qual o ativo se refere. As acdes ordinérias, con-
tudo, envolvem maior risco, quando comparadas as acdes preferenciais. Se uma em-
presa tiver decretada a faléncia e for liquidada, os detentores de acdes ordinarias re-
cebem o equivalente da compensacao do ativo somente apds os credores da compa-
nhia e os acionistas preferenciais.

27 Membro da Familia Rodrigues, mencionada nas notas de rodapés anteriores.

28 Ricardo Scavazza é sécio do Patria Investimentos desde dezembro de 1998. Traba-
lhou como diretor-executivo da Anhanguera Educacional de 2009 a 2013.

% Rodrigo Galindo é filho do fundador da luni, Altamiro Galindo. Bacharel em direito
pela Universidade de Cuiaba (UNIC) e mestre em educacéo pela Pontificia Universida-
de Catélica de Sao Paulo (PUC-SP), foi Pré-reitor Administrativo da UNIC de outubro
de 2004 até junho de 2007; Diretor Geral da Faculdade de Macapé (FAMA), de janei-
ro de 2002 até abril de 2008; Diretor-presidente do Grupo luni Educacional (luni), de
julho de 2007 até margo de 2010; Diretor de Ensino Superior e Operagdes na Kroton
Educacional S. A., entre marco de 2010 e dezembro de 2010. Desde janeiro de 2011
é presidente do Grupo Kroton.
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ofertados em 940 polos. Na Educacao Basica, a Kroton dispde de 289
mil alunos em 810 escolas e também de uma extensa empresa de siste-
mas de ensino (apostilas e livros didaticos) vendidos as escolas parceiras
e ao sistema publico.

A Anhanguera foi a primeira empresa de Ensino Superior a nego-
ciar seus ativos no mercado aberto, na bolsa de valores de S3o Paulo
(B3), e sua politica de aquisicdes e fusdes proporcionadas pelas crescen-
tes colocacdes de capitais concentrados pelos fundos de investimentos
foi bastante agressiva. Ainda assim, essa voracidade sequer se compara
a politica adotada pelo Grupo Pitadgoras (incorporado a Kroton, que atu-
almente integra a Cogna Educac&o). Nao por acaso, a Kroton constituiu
e mobilizou uma intensiva rede de captagéo de capitais monetarios em
busca de altas taxas de retorno financeiro e com riscos relativamente
baixos (consideravelmente reduzidos em razdo da participacao estatal,
como discutido nos capitulos precedentes). A Kroton chegou a compor
doze comités de profissionais permanentes cuja Unica tarefa era a anali-
se e execucao de processos de compras de IES de pequeno porte.

A relacdo da Kroton com grandes fundos e bancos de investimen-
tos internacionais, incorporados em seus conselhos administrativos, lhe
forneceu condicdes de direcdo e organizacdo financeiras significativa-
mente eficientes para seus propdsitos, favorecendo a expressao de sua
posicdo em favor da monopolizacdo do Ensino Superior e da expor-
tacdo dos capitais nela concentrados para outros paises. Essa posicao
estratégica criou as condi¢des para que a empresa se tornasse o maior
capital de Ensino Superior do mundo em relagéo ao valor total dos ati-
vos financeiros.

A primeira oferta publica de acées (units) da Kroton ocorreu em 2
de julho de 2007 (compostas por uma agdo ordinaria e seis agoes prefe-
renciais®). A abertura de negociagdes efetivas deu-se no dia 20 de julho

30 As acoes preferenciais (PN) sdo um tipo de ativo, de classe ‘A¢do’, que comumen-
te confere o direito ao recebimento de capital sob a forma de lucro (dividendos), sem
com isso conferir necessariamente o respectivo direito decisério sobre a empresa in-
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e, naquela época, o grupo contava 36 anos de atuagdo na educacdo e
seis desde a fundagdo da primeira Faculdade Pitadgoras (realizada atra-
vés da joint venture com o grupo americano Apollo).

A conexdo com o Apollo foi muito importante na histéria do gru-
po Pitdgoras, ndo tanto pelos feitos produzidos nessa parceria, mas
pelos efeitos decorrentes da desarticulagdo da joint venture ocorrida
em 2005. Nesse ano, o Apollo enfrentou dificuldades nos Estados Uni-
dos em relagcdo ao endividamento massivo dos estudantes estaduni-
denses que ajudou a construir, instaurou-se inclusive uma comissao
do congresso dos EUA para investigar a politica de financiamentos
aos capitais de Ensino Superior privados. Com isso, o Apollo retirou
investimentos que detinha em vérios paises e se reaplicou no mercado
americano. Para reaver os investimentos dispostos na joint venture, o
Apollo vendeu sua participagdo em capitais para o proprio Grupo Pita-
goras, seu parceiro, o qual, para tanto, criou uma nova pessoa juridica
independente, a Kroton Educacional. A nova empresa recebeu, entdo,
a direcdo administrativa e financeira sobre todos os capitais de Ensino
Superior do Grupo Pitagoras.

Em 2007, a companhia provia servicos para 595 escolas de Ensino
Basico, préprias ou como fornecedora de materiais e sistemas de en-
sino, atendendo a aproximadamente 184 mil estudantes em todos os
estados brasileiros. No Ensino Superior, a Kroton era responsavel pela
oferta direta de ensino para 10,3 mil estudantes matriculados em oito
campi instalados e 16 com previsdo de instalacdo até o ano de 2008.
Esses nimeros revelam o alcance por parte desse Unico grupo privado
na formac&o das novas geracdes de brasileiros. De acordo com a com-
panhia (Kroton, 2007ai, p. 19),

vestida. Normalmente os investidores de a¢des preferenciais recebem dividendos em
taxas fixas, diferentemente dos recebimentos variaveis dos acionistas ordinarios. No
caso de faléncia e liquidagdo da companhia, os acionistas preferenciais sdo pagos pela
reconversdo de seus ativos antes dos portadores de ativos ordinarios e depois dos cre-
dores da empresa. E comum que as acbes preferenciais sejam definidas como exigi-
veis, isto &, a companhia tem a opgdo de fazer a recompra do titulo a qualquer mo-
mento, sem necessitar de justificativas para tanto.
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Com a consolidagdo do novo marco regulatério do setor
educacional, que permitiu a atuacao de entidades com fins
lucrativos no Ensino Superior, iniciamos em 2001 nossas
atividades nesse segmento por meio da marca “Pitdgo-
ras”, oferecendo cursos de bacharelado com duracédo de
quatro a cinco anos. A partir de 2005, passamos também
a oferecer cursos de graduacdo tecndloga com duragédo
de dois a dois anos e meio, por meio da marca “INED".
Nossa atuagdo no Ensino Superior estd embasada em nos-
so modelo de negdcios replicavel e escalavel e em nossa
experiéncia de operagdo no Ensino Basico. Nossa receita
liquida no Ensino Superior apresentou um crescimento de
120,3% entre os anos de 2004 e 2006, de R$ 17.828 mil
para R$ 39.280 mil.

A IPO da Kroton Educacional foi encerrada em 9 de agosto de
2007, com 12.276.250 units emitidas, sendo 10.146.033 units com-
postas por novas a¢des ordinarias e preferenciais emitidas pela com-
panhia (oferta primaria) e 2.130.217 units de titularidade dos acio-
nistas proprietérios da empresa (oferta secundaria), ao preco de R$
39,00 (em valores correntes) por unit, perfazendo o valor aproximado
de R$ 478,8 milhGes. E interessante destacar que nessa oferta foram
formados 11.158 subscritores de pessoas fisicas, correspondendo a
1.014.479 units; e 703 investidores institucionais, dos quais sdo: 139
clubes de investimentos, 163 fundos de investimentos, duas entidades
de previdéncia privada, 187 investidores estrangeiros, 212 outras insti-
tuicdes ou pessoas juridicas. Com a IPO, a Kroton deu inicio ao ciclo de
expansdo de suas fusdes e aquisi¢des. Em 2007, identificamos a aqui-
sicdo da Unido Metropolitana de Ensino Paranaense Ltda. (UMEP), do
Instituto Nacional de Educag&o a Distancia (INED), da Unido Capixaba
de Ensino Superior Ltda. (UCES) e da Instituicdo Educacional Terra da
Uva Ltda., mantenedora da Faculdade Japi. Essas aquisicdes somadas
alcangcaram o patamar de R$ 32,4 milhdes a época. Em 2008, a Kroton
adquiriu cinco mantenedoras e oito instituicdes, ao custo aproximado
de R$ 85,44 milhdes (cerca de R$ 155,8 milhdes em valores de dezem-

bro de 2019, corrigidos pelo IPCA), sdo elas:

259



O capital financeiro no Ensino Superior brasileiro (1990-2018)

e Sociedade de Ensino Superior de Guarapari Ltda. (SESG),
mantenedora das Faculdades Integradas Padre Anchieta Gua-
rapari (FIPAG);

e Nova Associacdo Brasileira de Educacdo e Cultura Ltda.
(NABEC),

e Unido Educacional Minas Gerais S. A. (UNIMINAS);

e Sociedade Unificada de Ensino Superior e Cultura S. A.
(SUESQ);

e Sociedade Capixaba de Educacdo Ltda., mantenedo-
ra da Faculdade de Ciéncias Aplicadas Sagrado Coracao
(UNILINHARES);

e Instituto de Ensino de Rio Claro e Representagdes Ltda. (IERC),
mantenedor da Faculdade de Rio Claro (CBTA);

e Centro de Ensino e Pesquisa Odontoldgica Ltda. (CEPEO),
mantenedor da Faculdade de Tecnologia de Londrina
(FATEC); e

e Sociedade Educacional de Teixeira de Freitas Ltda. (SETEF),
mantenedora da Faculdade de Teixeira de Freitas (FACTEF).

Em 22 de janeiro de 2010, a Kroton Educacional informou ao mer-
cado financeiro que havia firmado acordo de exclusividade nas nego-
ciagbes para a aquisi¢do da luni Educacional. Esse capital reunia duas
grandes empresas: a Unido de Escolas Superiores de Rondénia (UNI-
RON) e a Unido Educacional do Norte. O acordo garantia unicamente
a Kroton a possibilidade de negociar a aquisicdo da luni até o dia 2 de
marco de 2010.

A operacao foi concluida pela Kroton em algumas semanas, com a
incorporacao total das atividades e dos valores detidos pelo grupo luni,
estabelecendo uma nova companhia apés a fusdo que detinha 43 cam-
pi, 100 mil estudantes matriculados no Ensino Superior e 650 escolas
de Educacdo Basica proprias ou associadas. A nova companhia incluiu
também uma proposta de reforma do Conselho de Administragdo da
Kroton, que passou a ser composto por trés conselheiros do Fundo de
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Educacéo para o Brasil FIP (Grupo Pétria)*’ em nome da antiga Anhan-
guera; dois fundadores da Universidade Norte do Parana (Unopar); dois
representantes do fundo Advent; dois fundadores do Grupo Pitédgoras;
um fundador da luni Educacional; e trés conselheiros independentes®.

A compra da luni é considerada pela Kroton como a aquisicao
mais importante para a estruturacao de suas operacdes no Ensino Su-
perior. Ainda que as fusdes e aquisicdes tenham se acelerado na Kroton,
os bancos e fundos de investimentos pressionavam a companhia até
aquele momento pela profissionalizacdo financeira da instituicdo. Estes
consideravam que para reduzir tempo de ajustamento das empresas
adquiridas ou, o chamado “choque de gestdo”, demandava um nivel
elevado de padronizagdo dos processos administrativos e de ensino.
Isso implicava necessariamente reducdes substantivas nas folhas de pa-
gamentos, ou seja, a demissdo massiva de funcionarios — principalmente
professores. E isso o que os bancos e fundos de investimentos nomeiam
em seus documentos como “ganhos de sinergia” nas fusdes e aquisi-
¢Oes. Cursos inteiros das instituicdes adquiridas puderam, dessa forma,
serem dissolvidos em substituicdo da implantagdo do sistema de ensino
administrado pelas matrizes.

Apesar dos progressos realizados pela empresa em instituir um
modelo Kroton de eficiéncia, estes ainda nao etavam a contento dos in-
vestidores institucionais em sua sede pela elevacao das taxas de lucros.

31 Nossa pesquisa identificou este fundo como pertencente ao Grupo Pétria.

32 Os conselheiros independentes sdo membros dos Conselhos de Administracdo das
companhias que: a) ndo tém qualquer vinculo direto com a empresa, exceto a partici-
pacao no capital; b) ndo sdo acionistas controladores, cénjuges ou parentes até o se-
gundo grau daquele, e ndo sdo e ndo podem ter sido, por no minimo trés anos, vincu-
lados a sociedade ou entidade relacionada aos acionistas controladores (com excecdo
das instituicdes de ensino); c) ndo podem ter sido, nos ultimos trés anos, empregados
ou diretores da companhia; d) ndo sdo fornecedores ou compradores, diretos ou indi-
retos, de produtos e servicos da companhia em volume/quantidade tal que possa im-
plicar perda de autonomia; e) ndo s&o funcionarios ou administradores de organiza-
¢des que estejam oferecendo ou recebendo servigos ou produtos a companhia; f) ndo
sdo cénjuges ou parentes até o segundo grau de algum administrador da empresa; g)
ndo recebem remuneracgdo da companbhia, além da remuneracao pelo cargo de conse-
Iheiro e proventos oriundos de participacdo de capital.
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As exigéncias de reestruturagdo interna do Grupo Pitagoras/Kroton
para a adequagdo ao “novo momento do Ensino Superior” atingiram
o apice com a entrada do Advent International®* no conselho de admi-
nistragdo. Foi o Advent o principal responsavel por levar a McKinsey &
Company?** a ser contratada como consultora do grupo em diversas das
fusdes e aquisicdes que ocorreram naquele periodo.

O Advent considerava que o Grupo luni era a empresa de ensi-
no mais alinhada ao novo mercado financeiro do Ensino Superior até
entdo, destacando-se por sua capacidade de implementar reformas
estruturais de grande porte na relacdo com os professores e gestores
das pequenas IES que adquiria. Como n3o era possivel fazer ofertas de
atragdo para os executivos do Grupo luni — visto que este era de pro-
priedade familiar e seu principal dirigente, Rodrigo Galindo, fazia parte
da segunda gerac3o a se suceder na administracdo daquele capital —, a
decisdo do Advent foi a de levar a Kroton a adquirir todo o Grupo luni.
As vantagens diretas dessa decisdo, por certo, ndo sdo despreziveis: a
Kroton se tornou o maior capital de ensino em operacdo nas regides
Norte e Nordeste do Brasil, vislumbrando um largo horizonte potencial
de expansao de campi e de matriculas na esteira das politicas de inclu-
sdo social adotadas nos governos petistas em niveis nacionais e regio-
nais. Ndo obstante, o ganho secundario foi alcancado e a compra da
luni foi celebrada como um extenso processo de fusdo de companhias
educacionais que incorporou os executivos daquela na administracdo

3 A participacdo sob a forma de acdes sé foi registrada nos microdados a partir de
2012, contudo, a documentagdo da companhia confirma a presenca da Advent no
Conselho de Administracdo da Kroton desde 2009.

3% McKinsey & Company é uma empresa estadunidense de consultoria empresarial
que oferece anélises estratégicas para o capital sob a forma de direcionamentos po-
liticos e administrativos publicos ou privados. A empresa foi fundada em 1926 e pu-
blica desde 1964 um relatério anual com repercussdo em todo o mundo e conta com
127 escritérios e mais de 27 mil trabalhadores diretamente empregados. A McKinsey
& Co. também é conhecida por sua politica de contratagdes que da preferéncia para
profissionais recém-formados e sem experiéncias, submetendo-os a uma agressiva po-
litica de gestdo interna conhecida como up or out, na qual a cada ciclo os funcionarios
que ndo tiverem recebido uma promoc&o sdo sumariamente demitidos.
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da expansdo da Kroton. Esse é o Unico caso, no qual, aparentemente,
a menor instituicdo assumiu o controle administrativo do capital total
apds a fusdo — ainda que, como se sabe, antes, durante e depois desse
movimento, quem dirigia a Kroton, de fato, era a coalisdo de capitais
financeiros coordenada pelo Advent®.

A luni havia sido fundada em 19 de abril de 1988, por Altamiro
Belo Galindo®*, como proprietaria da Universidade de Cuiaba (UNIC).
Entre 2004 e 2007 a luni foi totalmente reestruturada para ser uma pla-
taforma de operagdes de Ensino Superior, isto €, capaz de realizar aqui-
sicoes e implementar modelos de gestdo, de ensino, de gerenciamento
de projetos de ensino, de contelidos e de materiais pré-estabelecidos.
A Kroton viu no modelo de negdcios da luni a possibilidade de incorpo-
rar um sistema pré-existente e dinamico de aquisigdes com menor custo
operacional (principalmente por compressao de diretos trabalhistas e
dos salarios de seus trabalhadores) para a readequacéo das IES adquiri-
das e, em 12 marco de 2010, realizou a compra por aproximadamente
R$ 600 milhoes, em valores correntes (Galindo, 2018).

Apds essa aquisicao, Rodrigo Galindo tornou-se diretor de ope-
racdes da Kroton e, alguns meses mais tarde, como diretor-executivo,
dirigia toda a companhia. Aproximadamente 25% dos trabalhadores
da luni foram demitidos no processo de aquisicao pela Kroton (Mei-
bak, 2014), elemento que se constitui como regra em praticamente
todos os processos de fusdes e aquisicdes no Ensino Superior brasi-
leiro e que, na Kroton, se tornou a chave de um modelo de negédcios
elogiado pelo aparato de grande parte da imprensa, pelos governos e
por organismos internacionais.

Na Kroton, o modelo de incorporacdes de negdcios da luni foi

35 Este caso demonstra a extensdo do poder dos bancos e fundos de investimentos
na administragdo das companhias por eles investidas, bem como os ganhos obtidos
pelos demais capitalistas com a ascensdo de uma fragdo gestora de novo tipo (em re-
lagdo as modalidades de gestdo consideradas tradicionais ou familiares das institui-
¢des educacionais, agora, financeirizadas).

3% Fundador da luni e pai de Rodrigo Galindo, atual presidente do Grupo Kroton.
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transformado em escala, como destacado por Galindo: “temos um pro-
cesso de integragdo bastante agil. Em praticamente um semestre con-
seguimos trazer os ativos adquiridos para dentro da margem da com-
panhia” (Seabra, 2011, s. p., grifo nosso). Galindo (2018, s. p.) destaca,
ainda, a importéncia do modelo de gestdo implantado na adaptacao
das estruturas dos capitais adquiridos (pequenas e médias instituicdes
de Ensino Superior) para o ganho da capacidade de incorporacdo da
companhia no mercado de fusdes e aquisi¢cdes:

Em 2010 houve a aquisicdo da luni[...], a partir dai a gen-
te comecou a implementar um processo de crescimento
bastante acelerado que combinava crescimento orgéani-
co, aumento de eficiéncia das operagdes e crescimento
via aquisicdes. A gente sempre tomou decisdes e sem-
pre priorizou muito decisdes estratégicas [...] decisdes de
aquisicoes que estivessem alinhadas com a nossa estraté-
gia. A gente ndo tem nada contra decisdes oportunisticas,
um bom ativo que vocé adquire e depois ajusta a estraté-
gia para aquele ativo. A gente prefere estar muito segu-
ros de que queremos alcangar aquele mercado e, entao,
procuramos um ativo que esteja dentro daquele mercado
que a gente quer alcancar.

Em 2011, o ritmo das aquisi¢des voltou a se intensificar. Nesse ano,
a companhia adquiriu o Centro de Ensino Atenas Maranhense Ltda. (CE-
AMA), mantenedor da Faculdade Atenas, por R$ 28,4 milhdes; a Unido
de Ensino de Vila Velha Ltda., mantenedora da Faculdade Educacional
de Ponta Grossa, em um negécio de R$ 8 milhdes; a Unido Sorrisense
de Educacdo Ltda., mantenedora da Faculdade de Sorriso, por R$ 7
milhdes; e a Unido Norte do Parana de Ensino Ltda., mantenedora da
Universidade Norte do Parana (Unopar), em um negécio que custou R$
1,3 bilhdo* — o maior volume financeiro em operacao de fusdo e aquisi-
¢ao da histdria do Ensino Superior brasileiro.

A Unopar, fundada em 1972, era, na época, a maior instituicdo de

% Equivalente a R$ 2,14 bilhées em valores de marco de 2018 (IPCA-E).
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ensino a distancia do Brasil, com aproximadamente 162 mil estudan-
tes matriculados em 146 cursos de graduagdo ndo presenciais. A com-
pra da Unopar dobrou o valor de mercado da Kroton, estimado em R$
1,3 bilhdo, e exigiu o aumento de capital da companhia para pagar as
prestacdes aos antigos proprietarios da universidade em aproximada-
mente US$ 110 milhdes, em valores de 2011. Como explicitado por
Galindo (2018, s. p.):

A gente estudou profundamente o ensino a distancia no
pais e a gente entendeu que o ensino a distancia seria uma
alavanca de crescimento muito importante para o Brasil nos
préximos anos e fomos procurar o melhor e maior ativo de
educacgdo a distancia, que é a UNOPAR, foi uma negocia-
¢do que levou muito tempo, mas concluida em dezembro
de 2011 e, em 2012, a gente fez uma aquisicdo de R$ 1,3
bilhdo, na época a maior aquisicdo de empresa de edu-
cagdo ja feita no pais [...] e demos um passo estratégico
importante. [...] crescemos muito no ensino a distancia e
no ensino presencial. E, em 2014, demos um novo passo
importante que foi a compra da Anhanguera.

Em 2014, portanto, quando se concretizou a incorporagéo pela
Kroton da AESA, como discutimos anteriormente, a légica de maximi-
zacdo da renda dos detentores dos titulos de propriedades das com-
panhias j& havia subsumido o Ensino Superior. A decisdo pela aquisi-
¢do da Anhanguera ja estava vinculada as constantes novas emissdes
das unidades de acdes (units) que, apesar de evitarem a elevagdo do
preco individual das a¢des ordinarias, ndo foi em nenhum momento o
objetivo real, sendo este incrementar a massa total de capital ficticio
nas maos dos fundos e bancos de investimentos®. Na anélise do Bank

3% Este aspecto é importante, pois ha duas tendéncias que nos parecem equivocadas:
(1) sobrelevar a decisdo da Kroton na compra da Anhanguera como o marco tempo-
ral da financeirizacdo do Ensino Superior, o que procuramos demonstrar ser impreci-
so, visto que para nds a financeirizacdo se expressa pela concentracdo e centralizagdo
dos capitais e suas relagdes com capitais funcionantes — o que ocorre desde o final dos
anos 1990 no Ensino Superior brasileiro. (2) A suposicdo de que as decisdes quanto
a administragdo dos titulos negociados nas pragas financeiras sdo auténomas em re-
lagdo as fusdes e aquisi¢des realizadas pelos capitais ou, o que é um equivoco ainda
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of America Merrill Lynch (BOFA),

[...] com a incorporagdo da até entdo concorrente, a Kro-
ton podera anunciar ganhos com sinergias acima dos R$
300 milhées estimados pela instituicdo. Além disso, segun-
do Diego Moreno, analista do BOFA, a Anhanguera ira al-
cancar suas projegdes para o ano e a Kroton ird bater em
10% suas perspectivas para o Ebitda em 2014. “Isso tem
acontecido nos Ultimos dois anos e os sélidos resultados do
primeiro trimestre permitem que a empresa ultrapasse suas
metas” (Meibak, 2014, s. p., grifo nosso).

Desse processo resultou, como discutirmos anteriormente, o maior
grupo controlador do Brasil e da América Latina em volume de matri-
culas em todos os niveis e o maior do mundo em termos de valor de
mercado: a Kroton foi avaliada em R$ 24,64 bilhdes (valores correntes).
A Anhanguera significou uma ampliagdo da capilaridade da oferta de
ensino para a companhia, principalmente na regido Sudeste, especial-
mente em Sao Paulo (fosse na capital ou no interior do estado).

Sobre esse processo de crescimento da companhia baseado nas
fusdes e aquisi¢des, Galindo (2018) declarou que

[a Kroton] tinha que fazer com que essas integragdes ge-
rassem valor para todos os stakeholders, entdo, a gente
estruturou um modelo de integragdo [...] e a gente desen-
volveu uma expertise, um know-how, muito grande em
como integrar instituicdes adquiridas e como garantir que
a gente conseguisse aumentar a qualidade oferecida pelas
duas instituicdes e ser mais eficientes aumentando também
a rentabilidade delas.

Essas fusdes agigantaram a Kroton, o que foi objeto do oficio do
Ministério Publico Federal (MPF) e de um parecer nao vinculativo da
Superintendéncia-Geral do Conselho Administrativo de Defesa Econé-

maior, ndo levar em consideracado que a regulacdo dos precos dos ativos com novas
emissGes apenas encobre o movimento real desses capitais que é a emissdo de mas-
sas de capitais ficticios.
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mica (CADE), levando-a ao tribunal do érgéo para julgamento®. Ambos
os 6rgaos (MPF e Superintendéncia-Geral) recomendavam, de forma
opinativa®, a transferéncia das mantencas da Anhanguera na modali-
dade EaD e transferéncias de mantencas consideradas monopélicas no
ensino presencial. Em decorréncia, a Kroton informou aos acionistas so-
bre seus esforcos para solucionar os problemas apontados, buscando
negociar uma solucdo dentro do tribunal de defesa econémica.

A solugdo desses ligeiros impasses foi anunciada em 14 de maio
de 2014, com o compromisso assumido pela Kroton de alienar a So-
ciedade Educacional Leonardo da Vinci, mantenedora de duas IES de
ensino presencial em Rondonépolis (MT) e Cuiaba (MT)* e também do

37 O CADE faz parte, junto com a Secretaria de Acompanhamento Econémico do Mi-
nistério da Fazenda, do Sistema Brasileiro de Defesa da Concorréncia (SBDC). O érgao
€ uma autoridade judicante com jurisdi¢do em todo o territério nacional, sendo cons-
tituido como autarquia federal, vinculada ao Ministério da Justica, com sede e foro no
Distrito Federal (DF). O érgéo é constituido por: (a) Tribunal Administrativo de Defesa
Econémica; (b) Superintendéncia-Geral; e (c) Departamento de Estudos Econémicos.
O CADE tem por competéncia analisar os aspectos concorrenciais entre os capitais, in-
cluindo os Atos de Concentragdo cuja notificacdo é obrigatéria. O Tribunal Adminis-
trativo, érgao propriamente judicante do CADE, tem como membros um presidente e
seis conselheiros escolhidos entre os cidadaos com mais de 30 anos de idade, de noté-
rio saber juridico ou econdmico e ilibada reputacdo, sendo nomeados pelo presidente
da Republica, apds aprovagao do Senado Federal. Os mandatos para o 6rgao séo de
quatro anos e é proibida a reconducdo. A Superintendéncia-Geral é composta por um
superintendente-geral e dois superintendentes-adjuntos, com mandatos de dois anos,
permitida uma reconducdo para um Unico periodo subsequente. O superintendente-
-geral é escolhido pelo presidente da Republica entre os cidaddos com mais de 30 anos
de idade, de notdrio saber juridico ou econémico e ilibada reputacao apds aprovagao
do Senado Federal. Os superintendentes-adjuntos sdo escolhidos pelo superintenden-
te-geral. O Departamento de Estudos Econémicos é dirigido por um economista-che-
fe, nomeado pelo superintendente-geral e pelo presidente do tribunal, dentre os bra-
sileiros de ilibada reputagéo e notdrio conhecimento econdmico (Brasil, 20111).

40 Diferentemente do tratamento comumente dispensado pelo Ministério Piblico Fe-
deral quando se trata de judicializar greves trabalhistas, ocupacdes e manifestacoes
populares.

41 Estas estratégias de negociacdo implicaram, ndo apenas em razdo do caso da Kro-
ton, em mudancas nos critérios de analises pelo tribunal do CADE sobre conflitos con-
correnciais intercapitalistas no Brasil. A mudanca de metodologia favoreceu a resolu-
cdo de conflitos por meio de alienacdes de ativos regionais ou municipais, tornando
mais favoravel para os grandes grupos controladores realizarem fusdes e aquisi¢des
no Brasil. Esse tema pode ser melhor analisado nas préximas etapas da agenda de
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Centro Universitario Leonardo Da Vinci (Uniasselvi), o qual oferecia di-
versos cursos de graduagdo em EaD*. A Kroton e a Anhanguera tam-
bém se comprometeram com a limitacdo do nimero de estudantes que
poderiam ser captados em suas bandeiras* em 48 municipios, até 2017,
como forma de compensagdo as empresas concorrentes; ademais, fica-
riam impedidas de realizar captacdo de estudantes na modalidade EaD
mediante duas ou mais marcas nos mesmos municipios em que ambas
as empresas atuassem ou viessem a atuar. O CADE também exigiu o
compromisso formal da Kroton com a capacitacdo de professores, o
que indica o reconhecimento do érgdo de que o volume de negdcios
da companhia atingiu tamanho tal que poderia determinar, em dmbito
nacional, os niveis e os contetdos de formagao para o conjunto da forga
de trabalho docente por meio da EaD. Na prética, os grandes oligopo-
lios buscavam, através das negociacdes de forcas entre si (ainda quando
operadas através do CADE), estabelecer limites a cartelizacao*.

De acordo com Koike (2014), ainda antes da fusdo da Kroton com
a Anhanguera, o lucro liquido da Kroton saltou de R$ 37 milhdes (2011)
para R$ 516 milhdes (2013), um aumento de 14 vezes em apenas dois
anos. Apds a fusdo, a estimativa era de que o lucro da companhia ultra-
passasse R$ 1 bilhdo/ano. O seu desempenho no mercado de Ensino
Superior também é percebido pelos investidores na bolsa de valores:
entre janeiro e agosto, o papel da Kroton acumulou uma valorizagao

pesquisa sobre as modificagdes nas regulamentacdes de capitais financeiros no Brasil,
inclusive com a introdugdo de novos mecanismos, via legislagdo de mercados de capi-
tais, de imunidades e isenc¢des tributarias.

42 A aquisi¢do do Grupo Uniasselvi ocorreu em 2012, envolvendo todas as atividades
do grupo: Centro Universitéario Leonardo da Vinci, Faculdade Metropolitana de Blu-
menau, Faculdade Regional de Timbd, Faculdade do Vale do Itajai Mirim, Faculdade
Metropolitana de Rio do Sul, Faculdade Metropolitana de Guaramirim, um negécio de
R$ 510 milhoes, em valores de 2012.

4 Chamamos aqui de ‘bandeiras’ as diversas marcas de |ES que sdo vinculadas as pes-
soas juridicas detidas pelo capital de ensino. Estudantes podem, assim, estudar sob uma
mesma marca em IES que sdo, para todos os efeitos legais, pessoas juridicas distintas.
4 E redundante dizer, mas esses limites servem ndo para impedir a oligopolizacéo,
mas para melhor distribuir as forgas sociais entre os grandes capitais.
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de 70,7%, muito acima da elevacdo do Ibovespa® no mesmo periodo
(14,3%). Isso expressa a expectativa de rendimentos desses tipos de
contratos em relagdo ao crescimento do Ensino Superior privado, ao
mesmo tempo em que revela a elevada expectativa de liquidez dos
contratos pelos bancos, fundos e outros investidores institucionais.

A tarefa de reunir as informagdes sobre quais empresas compdem
a Kroton é ardua, pois ndo existe um grau razoavel de confiabilidade
das informacdes disponibilizadas de forma indireta nos microdados do
Censo da Educacgéo Superior. Além disso, as IES, assim que compradas,
tém frequentemente seus nomes-fantasia e de pessoas juridicas altera-
dos, isso dificulta a coleta de dados e o cruzamento de informacoes que
sd0 necessarios a investigacao. Ressalta-se que a inexisténcia de dados
publicos sistematizados sobre quais sdo as empresas detidas por cada
grande grupo ou holding, bem como a inexisténcia da segmentagdo de
matriculas pelos oligopdlios, é apenas uma evidéncia a mais da estreita
articulacdo no Estado de obstaculos para que a sociedade possa refletir
sobre o destino de sua educacao®.

Em abril de 2018, rastreamos 126 instituicdes de Ensino Superior
sob controle da Kroton (Tabela 6), o que demonstra o gigantismo desse
tipo de capital. Conforme estimado pela consultora Hoper Educacional
(HOPER, 2018), essas IES reunidas acumulam mais de 841.264 matri-

4 O Indice Bovespa (Ibovespa) é um indicador de desempenho médio das cotagdes
das agdes negociadas na BM&FBOVESPA, formado pelas a¢des e units com maior vo-
lume negociado na bolsa de valores no periodo. O indice foi criado em 1968 e é con-
siderado o indicador mais importante do Brasil sobre o mercado de acoes.

4 A forma como os dados estédo organizados no Censo da Educagéo Superior impossi-
bilita na pratica que sindicatos, movimentos e outros sujeitos representantes de interes-
ses coletivos de trabalhadores possam refletir sobre os niveis de concentragéo de capi-
tais e de matriculas na educacdo privada. Assim, esses nimeros ficam restritos aos ca-
pitais, aos bancos e fundos de investimentos e as empresas de consultoria cuja articula-
¢do e estreitamento de vinculos entre si lhes asseguram fluxos seguros de informacées
quase em tempo real, como se nota nas documentacdes produzidas por essas organi-
zacoes. Do lado oposto, o dos trabalhadores, esse tipo de levantamento exige trabalho
arduo de pesquisa, com alto nivel de especializacao na organizacdo, no tratamento e na
manipulagdo de grandes conjuntos de dados e seus cruzamentos. Pesquisas, diga-se,
que encontram extensas dificuldades em termos de financiamentos publicos.
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culas no Ensino Superior (presencial e EaD), ou seja, 13,9% de todas as
matriculas no Ensino Superior privado brasileiro (conforme o Censo do
Ensino Superior de 2017).

Tabela 6 — Lista de mantenedoras e mantidas encontradas sob controle

direto da Kroton Educacional S. A. — abril de 2018%

Mantenedora

Mantida

Anhanguera Educacional
Participagdes S. A.

Centro Universitario Anhanguera
(Leme/Pirassununga)

Anhanguera Educacional
Participagdes S. A.

Centro Universitario Anhanguera de
Campo Grande

Anhanguera Educacional
Participagdes S. A.

Centro Universitario Anhanguera de
Niteroi

Anhanguera Educacional
Participagoes S. A.

Centro Universitario Anhanguera de
Santo André

Anhanguera Educacional
Participagoes S. A.

Centro Universitario Anhanguera de So
Paulo

Anhanguera Educacional
Participagdes S. A.

Escola Superior de Educagdo Corporativa
(ESEC)

Anhanguera Educacional
Participagdes S. A.

Faculdade Anhanguera de Anéapolis

Anhanguera Educacional
Participagdes S. A.

Faculdade Anhanguera de Bauru

Anhanguera Educacional
Participagdes S. A.

Faculdade Anhanguera de Brasilia

Anhanguera Educacional
Participagoes S. A.

Faculdade Anhanguera de Campinas

4 Decidimos manter as tabelas completas, ainda que extensas, pois esses dados sdo
inéditos no campo da pesquisa e devem favorecer a coleta e o tratamento de dados
do Censo da Educagao Superior por outros pesquisadores da area, ainda que eventu-
almente as pessoas juridicas e as propriedades sobre essas organizagdes possam so-
frer alteracdes orientadas pelas estratégias de mercado da empresa.
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Anhanguera Educacional
Participagdes S. A.

Faculdade Anhanguera de Caxias do Sul

Anhanguera Educacional
Participagdes S. A.

Faculdade Anhanguera de Ciéncias e
Tecnologia de Brasilia

Anhanguera Educacional
Participagdes S. A.

Faculdade Anhanguera de Dourados

Anhanguera Educacional
Participagoes S. A.

Faculdade Anhanguera de Educagéo,
Ciéncias e Tecnologia de Sorocaba

Anhanguera Educacional
Participagoes S. A.

Faculdade Anhanguera de Guarulhos

Anhanguera Educacional
Participagdes S. A.

Faculdade Anhanguera de Indaiatuba

Anhanguera Educacional
Participagdes S. A.

Faculdade Anhanguera de ltapecerica da
Serra

Anhanguera Educacional
Participagdes S. A.

Faculdade Anhanguera de Jacarei

Anhanguera Educacional
Participagdes S. A.

Faculdade Anhanguera de Joinville

Anhanguera Educacional
Participagoes S. A.

Faculdade Anhanguera de Jundiai

Anhanguera Educacional
Participagoes S. A.

Faculdade Anhanguera de Limeira

Anhanguera Educacional
Participagdes S. A.

Faculdade Anhanguera de Matao

Anhanguera Educacional
Participagdes S. A.

Faculdade Anhanguera de Negdcios e
Tecnologias da Informagao (FACNET)

Anhanguera Educacional
Participagdes S. A.

Faculdade Anhanguera de Osasco

Anhanguera Educacional
Participagdes S. A.

Faculdade Anhanguera de Passo Fundo

Anhanguera Educacional
Participagoes S. A.

Faculdade Anhanguera de Pelotas
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Anhanguera Educacional
Participagdes S. A.

Faculdade Anhanguera de
Pindamonhangaba

Anhanguera Educacional
Participagdes S. A.

Faculdade Anhanguera de Piracicaba

Anhanguera Educacional
Participagdes S. A.

Faculdade Anhanguera de Porto Alegre

Anhanguera Educacional
Participagoes S. A.

Faculdade Anhanguera de Ribeirdo Preto

Anhanguera Educacional
Participagoes S. A.

Faculdade Anhanguera de Rio Claro

Anhanguera Educacional
Participagdes S. A.

Faculdade Anhanguera de Santa Barbara

Anhanguera Educacional
Participagdes S. A.

Faculdade Anhanguera de Sdo Bernardo

Anhanguera Educacional
Participagdes S. A.

Faculdade Anhanguera de Sao José

Anhanguera Educacional
Participagdes S. A.

Faculdade Anhanguera de Sertdozinho

Anhanguera Educacional
Participagoes S. A.

Faculdade Anhanguera de Sorocaba

Anhanguera Educacional
Participagoes S. A.

Faculdade Anhanguera de Sumaré

Anhanguera Educacional
Participagdes S. A.

Faculdade Anhanguera de Tabo&o da
Serra

Anhanguera Educacional
Participagdes S. A.

Faculdade Anhanguera de Taguatinga
(antiga Fast)

Anhanguera Educacional
Participagdes S. A.

Faculdade Anhanguera de Taubaté

Anhanguera Educacional
Participagdes S. A.

Faculdade Anhanguera de Tecnologia de
Jundiai

Anhanguera Educacional
Participagoes S. A.

Faculdade Anhanguera de Valinhos
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Anhanguera Educacional
Participagdes S. A.

Faculdade Anhanguera de Valparaiso

Anhanguera Educacional
Participagdes S. A.

Faculdade Anhanguera do Rio Grande

Anhanguera Educacional
Participagdes S. A.

Faculdade Anhanguera Jaragua do Sul

Anhanguera Educacional
Participagoes S. A.

Faculdade Pitagoras de Goiania

Anhanguera Educacional
Participagoes S. A.

Faculdade Unido Bandeirante

Anhanguera Educacional
Participagdes S. A.

Universidade Anhanguera — Uniderp

Anhanguera Educacional
Participagdes S. A.

Universidade Anhanguera de Sdo Paulo
(UNIAN-SP)

Editora e Distribuidora
Educacional S. A.

Centro Universitario UNIC

Editora e Distribuidora
Educacional S.A

Faculdade Anhanguera Pitdgoras de
Jundiai

Editora e Distribuidora
Educacional S.A

Faculdade de Comunicagéo Social Pita-
goras — Unidade Guarapari

Editora e Distribuidora
Educacional S.A

Faculdade de Direito Pitdgoras — Unidade
Guarapari

Editora e Distribuidora
Educacional S.A

Faculdade de Macapa

Editora e Distribuidora
Educacional S.A

Faculdade de Sorriso

Editora e Distribuidora
Educacional S.A

Faculdade Educacional de Ponta Grossa

Editora e Distribuidora
Educacional S.A

Faculdade Pitagoras — Unidade Guarapari

Editora e Distribuidora
Educacional S.A

Faculdade Pitagoras da Serra
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Editora e Distribuidora
Educacional S.A

Faculdade Pitagoras de Arapiraca

Editora e Distribuidora
Educacional S.A

Faculdade Pitdgoras de Bom Jesus da
Lapa

Editora e Distribuidora
Educacional S.A

Faculdade Pitdgoras de Brumado

Editora e Distribuidora
Educacional S.A

Faculdade Pitagoras de Campina Grande

Editora e Distribuidora
Educacional S.A

Faculdade Pitagoras de Divindpolis

Editora e Distribuidora
Educacional S.A

Faculdade Pitagoras de Eunapolis

Editora e Distribuidora
Educacional S.A

Faculdade Pitagoras de Feira de Santana

Editora e Distribuidora
Educacional S.A

Faculdade Pitdgoras de Imperatriz

Editora e Distribuidora
Educacional S.A

Faculdade Pitdgoras de Irecé

Editora e Distribuidora
Educacional S.A

Faculdade Pitagoras de Jequié

Editora e Distribuidora
Educacional S.A

Faculdade Pitagoras de Jodo Pessoa

Editora e Distribuidora
Educacional S.A

Faculdade Pitagoras de Juiz de Fora

Editora e Distribuidora
Educacional S.A

Faculdade Pitdgoras de Linhares

Editora e Distribuidora
Educacional S.A

Faculdade Pitdgoras de Londrina

Editora e Distribuidora
Educacional S.A

Faculdade Pitdgoras de Luis Eduardo
Magalhaes

Editora e Distribuidora
Educacional S.A

Faculdade Pitdgoras de Maraba
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Editora e Distribuidora
Educacional S.A

Faculdade Pitdgoras de Paragominas

Editora e Distribuidora
Educacional S.A

Faculdade Pitdgoras de Teixeira de
Freitas

Editora e Distribuidora
Educacional S.A

Faculdade Pitdgoras de Tucurui

Editora e Distribuidora
Educacional S.A

Faculdade Pitagoras de Uberlandia

Editora e Distribuidora
Educacional S.A

Faculdade Pitagoras do Maranhéo

Editora e Distribuidora
Educacional S.A

Faculdade Pitagoras Vitéria da Conquista

Editora e Distribuidora
Educacional S.A

Universidade Pitdgoras Unopar

IUNI Educacional — UNIME
Salvador Ltda.

Faculdade Delta

IUNI UNIC Educacional Ltda.

Faculdade de Ciéncias Juridicas,
Gerenciais e Educagao de Sinop

IUNI UNIC Educacional Ltda.

Universidade de Cuiaba — UNIC/UNIME

ORME Servigos Educacionais
Ltda.

Faculdade Pitagoras de Tecnologia de
Belo Horizonte

Pitagoras Sistema de Educacdo
Superior Sociedade Ltda.

Faculdade Anhanguera Pitdgoras
Votorantim

Pitdgoras Sistema de Educacdo
Superior Sociedade Ltda.

Faculdade Pitagoras

Pitdgoras Sistema de Educagéo
Superior Sociedade Ltda.

Faculdade Pitdgoras de Bacabal

Pitagoras Sistema de Educacdo
Superior Sociedade Ltda.

Faculdade Pitdgoras de Belo Horizonte

Pitagoras Sistema de Educacédo
Superior Sociedade Ltda.

Faculdade Pitdgoras de Betim
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Pitagoras Sistema de Educacdo
Superior Sociedade Ltda.

Faculdade Pitdgoras de Contagem

Pitdgoras Sistema de Educagéo
Superior Sociedade Ltda.

Faculdade Pitdgoras de Governador
Valadares

Pitagoras Sistema de Educacdo
Superior Sociedade Ltda.

Faculdade Pitagoras de Guarapari

Pitagoras Sistema de Educacédo
Superior Sociedade Ltda.

Faculdade Pitdgoras de Ipatinga

Pitdgoras Sistema de Educagao
Superior Sociedade Ltda.

Faculdade Pitagoras de Maceid

Pitagoras Sistema de Educacdo
Superior Sociedade Ltda.

Faculdade Pitagoras de Minas Gerais

Pitdgoras Sistema de Educacdo
Superior Sociedade Ltda.

Faculdade Pitagoras de Pocos de Caldas

Pitdgoras Sistema de Educagéo
Superior Sociedade Ltda.

Faculdade Pitdgoras de Sao Luiz

Pitagoras Sistema de Educacdo
Superior Sociedade Ltda.

Faculdade Pitdgoras de Tecnologia de
Contagem

Unido de Ensino Unopar Ltda.

Faculdade de Cascavel

UNIC Educacional Ltda.

Faculdade Anhanguera de Rondondpolis

UNIC Educacional Ltda.

Faculdade de Ciéncias Agrarias e Exatas
de Primavera do Leste

UNIC Educacional Ltda.

Faculdade de Ciéncias Humanas,
Bioldgicas e da Saude

UNIC Educacional Ltda.

Faculdade de Ciéncias Juridicas e Sociais
Aplicadas de Primavera do Leste

UNIC Educacional Ltda.

Faculdade de Ciéncias Sociais Aplicadas

UNIC Educacional Ltda.

Faculdade de Ciéncias Sociais Aplicadas

UNIC Educacional Ltda.

Faculdade de Ciéncias Sociais Aplicadas
de Sinop
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UNIC Educacional Ltda.

Faculdade de Ciéncias Sociais e Humanas
Sobral Pinto

UNIC Educacional Ltda.

Faculdade de Direito de Tangara da Serra

UNIC Educacional Ltda.

Faculdades Integradas de Tangaré da
Serra

UNIME - Unido Metropolitana
para o Desenvolvimento da
Educacdo e Cultura Ltda.

Faculdade de Ciéncias Agrarias e da
Saude

UNIME - Unido Metropolitana
para o Desenvolvimento da
Educacéo e Cultura Ltda.

Faculdade do Sul

UNIME - Unido Metropolitana
para o Desenvolvimento da
Educac&o e Cultura Ltda.

Faculdade UNIME de Ciéncias Exatas e
Tecnoldgicas

UNIME - Unigdo Metropolitana
para o Desenvolvimento da
Educac&o e Cultura Ltda.

Faculdade UNIME de Ciéncias Juridicas

UNIME - Uniado Metropolitana
para o Desenvolvimento da
Educacdo e Cultura Ltda.

Faculdade UNIME de Ciéncias Sociais

UNIME - Unido Metropolitana
para o Desenvolvimento da
Educacdo e Cultura Ltda.

Faculdade UNIME de Educacéo e
Comunicacao

Sociedade Piauiense de Ensino
Superior Ltda.

Instituto de Ciéncias Juridicas e Sociais
Professor Camillo Filho — ICF

Edufor Prestadora de Servicos
Ltda. - M.E.

Faculdade Educacional Fortaleza

Fonte: Elaboragao prépria, com base nos microdados do Censo da Educagéo Superior
(Brasil, 2011e, 2012f, 2013c, 2014f, 2015¢, 2016g), da BM&FBOVESPA e da Comissao

de Valores Mobiliarios (CVM).

Nota: os dados fazem referéncia as instituigdes mantidas diretamente pela Kroton

Educacional, em abril de 2018.
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Ressalta-se que os dados apresentados listam apenas as insti-
tuicdes de Ensino Superior. Para apreender a dimensdo do conjun-
to do Grupo Kroton (Cogna Educag&o) ainda é necessério investigar
todas as editoras, os sistemas de ensino, o desenvolvimento de sof-
tware e dos sistemas de informacdo e de comunicacao, as escolas de
Educacdo Basica e as empresas prestadoras de servigos para outras
companhias. E notavel o caréter oligopélico desse capital. Seu grau
de monopolizacdo da mantencga de IES, cursos e matriculas ndo seria
possivel sem enormes volumes de adiantamento de capitais mone-
tarios. Somente considerando os valores divulgados pela companhia
em termos de aquisi¢coes, de 2007 até 2017, somamos um custo de
mais de R$ 3,61 bilhdes (em valores de dezembro de 2019). Nao es-
tdo contabilizados nesse valor os custos com a emissdo dos ativos nas
pragas financeiras de Sdo Paulo e Nova York, onde as aces do grupo
sdo negociadas, assim como ndo foram considerados os custos com
debéntures, auditorias de contas, custos correntes de tesouraria, des-
pesas relacionadas a operagdo de manutencado desses capitais e as
execucoes financeiras para a adaptacao dessas IES apds a aquisicao®.
Justamente os capitais monetérios em busca de valorizagdo financeira
sdo os que respondem pela maior parte dessas colocacbes de capital,
seja através de joint venture, private equity, IPOs, dos financiamentos,
empréstimos ou emissdo de debéntures®.

% Vale destacar como os oligopdlios e seus aparelhos privados de hegemonia se des-
tacaram em termos de protagonismo politico na defesa das reformas trabalhistas,
visto que um dos custos de adaptagdo das IES que buscavam reduzir era justamente
aquele relacionado as demissdes de professores. Com a introducdo de novas formas
de contratacdo admitidas na legislacdo, os grandes capitais passaram a assegurar aos
seus acionistas uma maior diluicdo no curto e médio prazo de despesas com salarios,
indenizacdes e seguros desempregos.

4 Debénture é um titulo de divida privada por meio do qual a fungdo prestamista se
exerce, no mercado financeiro, com a emissado, por parte da prépria companhia, de ti-
tulos representantes de obrigacdes e juros, fixos ou varidveis. As debéntures podem
ser basicamente de dois tipos: as conversiveis, que podem ser convertidas em acoes
ou units da companhia emissora ao final do periodo estabelecido, e as simples, que
ndo podem ser convertidas em outros ativos. Esse tipo de emissdo de divida é exerci-
do sem a intermediacdo de uma instituicdo financeira ou instituicao de crédito.
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N&o é possivel encontrar dados completos sobre os titulos dos
capitais de ensino nos livros de registros de propriedades fornecidos
pelas companhias. Essas informacgdes sdo necessariamente indiretas e
parciais, e somente sdo possiveis pela analise exaustiva do imenso con-
junto das documentagdes emitidas pelos capitais que negociam titulos
em bolsas de valores no Brasil e, portanto, estdo sujeitas as regulamen-
tacdes do mercado financeiro brasileiro™®. A Tabela 7 lista uma pequena
parte do universo de capitais (bancos, fundos e outros investidores ins-
titucionais) colocados na Kroton entre 1998 e 2018.

Tabela 7 - Lista de investidores com participacao significativa na
Kroton Educacional S. A. - B3, 1998-2018

Nome Pessoa Sede Registro Ultimo Reg.
\éIEAT\IOTxlsCA VALENTE Fisica - 26/08/1998  29/04/2003
5%)£$550PEN|DO Fisica ~ 26/08/1998  29/04/2003
oM Fisica ~ 26/08/1998  29/04/2003
iﬁgiﬁ% BHERING Fisica ~  29/04/2003  29/04/2003
MFS INVESTMENT

MANAGEMENT Juridica EUA  08/08/2007 07/01/2011

PITAGORAS ADM. E
PARTICIPACOES S. A.

Juridica Brasil 08/08/2007  23/10/2012

%0 Durante esta pesquisa fizemos a solicitagdo detalhada da carteira de acionistas de
cada uma das seguintes companhias: Kroton Educacional S. A., Estacio de Sa Partici-
pacdes S. A., Ser Educacional S. A. e Anima Holding. Em junho de 2018, somente o
Sr. Rodrigo de Macedo Alves, diretor de Relagdes com Investidores da Ser Educacio-
nal, respondeu a solicitagdo, negando o pedido sob a justificativa de que a compa-
nhia ndo divulga essas informacdes. Considerados sensiveis para os capitalistas, esses
dados n&o sdo abertos, consistindo em informacdes protegidas pelas companhias e
pela CVM. Em junho de 2018, solicitamos via lei de acesso a informacdo diretamente
a CVM o acesso as listagens completas, porém o pedido foi rejeitado.
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PCA ASSESSORIA

ADMINISTRATIVA LTDA. Juridica Brasil  08/08/2007 08/08/2007

CREDIT SUISSE HEDGING- L )

GRIFEO C. V. S. A, Juridica Suica  08/08/2007  30/06/2010

HUNTER HALL INVEST- R

MENT MANAGEMENT Juridica o"° 08/08/2007  02/09/2009

Unido

LTD.

W-LDB PRODUTOS E L .

SERVICOS EDUCACIONAIS Juridica Brasil  08/08/2007 02/09/2009

MORGAN STANLEY p

URUGUAY LTDA. Juridica EUA  30/06/2010  20/09/2010

NEVA PARTICIPAGOES Juridica Brasil  09/07/2010  23/10/2012

LTDA.

SAMOS PARTICIPAGOES ) Lhica Brasil  09/07/2010  23/10/2012

LTDA.

SANTORIPARTICIPAGOES  j ihica Brasil  09/07/2010  24/02/2011

LTDA.

CITISSIMO DO BRASIL L .

F’ARTICIPAQOES LTDA. Juridica Brasil  09/07/2010 23/10/2012
. Reino

HUNTER HALL Juridica " 20/09/2010  18/05/2011

ALTAMIRO BELO GALINDO Fisica - 07/01/2011  23/10/2012

CONSTELLATION

INVESTIMENTOS E Juridica Brasil  07/01/2011  21/06/2013

PARTICIPACOES

JULIO FERNANDO »

CABIZUCA Fisica —  18/05/2011  23/10/2012

EVANDO JOSE NEIVA Fisica —  18/05/2011 23/10/2012

WALFRIDO SILVINO DOS .

MARES GUIA NETO Fisica —  18/05/2011 23/10/2012

LUIZ ANIBAL DE LIMA .

FERNANDES Fisica —  02/06/2011 23/10/2012

PATRICE PHILIPPE ETLIN  Fisica —  02/06/2011 23/10/2012
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JUANPABLOZUCCHINI  Fisica -  02/06/2011 23/10/2012
NEWTON MAIA Fisica -  02/06/2011 23/10/2012
LUIS ANTONIO DE _

e o Fisica -  02/06/2011 23/10/2012
OFPENAEIMER FURDS  juridica EUA  06/07/2011 11/02/2016
FMR LLC (FIDELITY) Juridica EUA  12/07/2011 09/10/2012

ADVENT EDUCACAOQ BA-

SICA PARTICIPACOES S. A. Juridica EUA  08/03/2012  12/08/2013

BC GESTAO DE RECURSOS

LTDA. Juridica Brasil  08/03/2012 10/10/2012

ADVENT ENSINO PRESEN-

CIAL PARTICIPACOES S. A. Juridica EUA  08/03/2012 12/08/2013

ADVENT ENSINO A
DISTANCIA Juridica EUA  08/03/2012 12/08/2013
PARTICIPACOES S. A.

ELISABETH BUENO

LAFERANCHI Fisica - 09/10/2012  18/05/2018
MARCO ANTONIO -
LAFERANCHI Fisica - 09/10/2012  06/05/2016

FIP BRASIL GESTAO E

ADMINISTRACAO Juridica Brasil  11/12/2012  12/08/2013

BLACKROCK, INC. Juridica EUA 21/06/2013  18/05/2018

CAPITAL WORLD | L

NVESTORS Juridica EUA 10/02/2015 18/05/2018
Africa

CORONATION FUND -

MANAGERS Juridica csisl 03/03/2015 07/03/2016

MANNENG & NAPIER Juridica EUA  23/03/2015 29/05/2015

ADVISORS, INC.

GOVERNMENT OF Sin

SINGAPORE INVESTMENT  Juridica 'rga' 22/04/2015  22/04/2015
CORPORATION pura
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GIC PRIVATE LIMITED Juridica Fs)il:‘rgaa' 29/05/2015  31/07/2017
&EE;QHBEHA Fisica ~  07/03/2016 18/05/2018
E:EERAAR’\?C%'SABETH Fisica ~  07/03/2016 18/05/2018
ﬁy&RGGEAI\TEﬁST,SlEl\TC. s Juidica EUA  10/07/2017 18/05/2018
INVESCO Juridica EUA  02/02/2018 17/05/2018
f\ﬁijﬁgﬁ&g%ﬂ’;’i Juridica ggica 09/04/2018 ~ 18/05/2018
é%?ﬁﬁg‘AAE'gAFFRANCH' Fisica ~ 09/04/2018 18/05/2018

Fonte: Elaboragédo prépria, com os microdados da Comissdo de Valores Mobiliarios
(CVM) e da B3.

Nota: Os dados sdo de preenchimento da companhia e, portanto, pode haver inconsis-
téncias. Deve-se utilizd-los com cautela, pois as companhias ndo sdo obrigadas a decla-
rar todas as participacdes. E importante frisar que estes nao séo todos os investidores
profissionais que detiveram ativos, estando representados aqui principalmente aqueles
cujo registro é obrigatério pelo regime normativo do mercado financeiro no Brasil.

Vale dizer, ainda, que além dos 48 investidores profissionais apre-
sentados anteriormente, na Kroton Educacional, encontramos, em abril
de 2018, um total de 18.875 investidores na companhia — dos quais
17.235 sdo pessoas fisicas e 1.640 sdo investidores institucionais (fundos
de investimentos, seguradoras, fundos de pensao etc.).

Esses investidores institucionais tiveram papel decisivo no modo
de operagao dos capitais de ensino, entre os quais merece destaque o
Advent International. O Advent Educacional Empreendimentos e Partici-
pagdes S. A. entrou para a Pitdgoras Administragao e Participagéo S. A.
(PAP) mediante acordo de investimento no qual se comprometeu com o
aporte de capital de R$ 280 milhdes, valor pelo qual passou a deter 50%
do capital da PAP (administradora direta da Kroton Educacional S. A.).
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O acordo de investimento foi anunciado em 24 de junho de 2009,
assegurando-se o direito de subscricao de ag¢des, com elevacao do ca-
pital total da companhia em, aproximadamente, R$ 388 milhdes, sendo
condicionado a época em que a empresa poderia eleva-lo ainda mais,
até que a Advent atingisse a participacdo préxima ao equivalente a R$
220 milhdes em capitais. A previsdo era a emissdo de até 115.380.556
novas acgdes ordinarias e de até 101.335.586 novas acdes preferen-
ciais. O acordo com a Advent implicou, ademais, na reestruturacdo do
Conselho de Administracdo da Kroton Educacional, integrado por trés
membros indicados pelos fundadores do Grupo Pitdgoras, trés indica-
dos pela Advent e trés conselheiros independentes, por determinacao
do regulamento nivel Il da B3.

A entrada da Advent ditou o novo protagonismo da Kroton no
Ensino Superior brasileiro. O fundo fez exigéncias em termos de pro-
fissionalizacdo da gestdo financeira, administrativa e de projetos da
Kroton, implementando um formato de negdcios que a joint venture
com a Apollo n&o foi capaz de realizar. Foi essa uma das justificativas
para o, até entdo, maior negdcio de fusdes e aquisicdes do Ensino
Superior brasileiro, a compra do Grupo luni. Altamiro Galindo, funda-
dor do luni, havia alardeado a criacdo de metodologias de aquisicdo
e readequacao de IES, prometendo a integracao de negdcios em 90
dias com reestruturacao total, “choque de gestdo” e alinhamento de
culturas organizacionais. Como destacado em matéria publicada no
site do Sindicato Nacional dos Docentes das Instituicdes de Ensino
Superior (ANDES-SN, 2013, s. p.):

[...] Galindo pai “foi um &vido comprador de universidades,
e coube a ele o desafio de integra-las”. No ramo, ele de-
senvolveu um método de integragdo curricular e adminis-
trativa de faculdades privadas num tempo recorde de 90
dias, metade do que se fazia no setor. “A frente da Kroton,
Galindo seguiu a risca a mesma receita que criou na luni.
As faculdades passaram a abrir turmas somente com um
ndmero minimo de alunos que permitisse que cada sala de
aula fosse rentavel”.
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Evidentemente, a Advent ndo inaugurou a ferocidade das aquisi-
¢oes da companhia cuja participagdo do Patria Investimentos, presen-
te nos sete anos anteriores, havia consolidado; mas inseriu o capital e
o direcionamento estratégico para que a acumulagdo propriamente
financeira ganhasse um novo pardmetro de escala, com a rentabiliza-
¢do dos capitais portadores de juros e ficticios dos fundos de investi-
mentos e na bolsa de valores, na B3 (KROT3) desde 2007 e, a partir de
outubro de 2013, no mercado balcdo de Nova York® (KROTY). Apds
a compra do Grupo luni e a reestruturacdo da companhia, a Kroton
realizou a compra da Unopar e a fusdo com o Grupo Anhanguera,
elementos de estratégia de negécios defendidos pela Advent no Con-
selho de Administracao da Kroton®2.

5" Em 7 de outubro de 2013, a Kroton Educacional S. A. comunicou o langamento do
programa de negociagdo de American Depositary Receipt — Nivel | (chamado “Progra-
ma de ADRs - Nivel "), aprovado pela CVM em 19 de setembro de 2013 e pela U.S.
Securities and Exchange Commission (SEC) em 7 de outubro de 2013. No programa,
cada ADR representa uma acdo ordinéria da Kroton, sendo negociada no mercado de
balcdo — Over The Counter (OTC); isto ¢é, trata-se de transacdes de papeis que ocor-
rem fora da listagem na bolsa de valores oficial, o que possibilita as companhias aces-
sarem um determinado mercado sem os custos operacionais elevados da listagem de
ativos. As transacdes sdo operadas entres as partes. As ADRs foram criadas para faci-
litar a compra de titulos de empresas em todo 0 mundo por investidores americanos.
Em Nova York, as ADRs da Kroton (USOTC:KROTY) sdo negociadas tendo o The Bank
of New York Mellon como depositério das operagdes e o Itai S. A. como instituicao
custodiante das a¢des ordinarias no Brasil.

52 A partir de 2011, a Advent reestruturou sua participacao na Kroton, estabelecendo
via direitos de subscricdo de agdes trés subsidiarias: Advent Educagéo Basica, Advent
Ensino a Distancia e Advent Ensino Presencial. A Advent Educa¢édo Basica foi consti-
tuida com a cessdo dos direitos de subscricdo da Neiva Participacdes, equivalente a
3.356.029 novas acdes preferenciais; da Samos Participacdes, cessdo de 5.316.835
novas agdes preferenciais; Cabizuca, cessdo de 3.784.538 acdes preferenciais; Cintissi-
mo Participagdes, cessdo de 895.090 a¢des preferenciais; e PAP, cessdo de 68.490.111
novas acdes ordinarias e 1.104.652 acdes preferenciais. A Advent Ensino a Distancia
foi constituida pela cessdo de 833.722 acbes ordinérias e 1.646.310 agdes preferen-
ciais da Neiva; 886.137 acdes ordinarias da Samos; 630.756 agdes ordinarias da Ca-
bizuca; 149.180 acdes ordinarias da Cintissimo; e 934.377 acdes ordinarias da PAP
(todas direitos de subscricdo de novas acoes). A Advent Ensino Presencial foi cons-
tituida pela cessdo dos direitos de subscricao de 9.579.600 novas ag¢des ordinérias e
152.427 agdes preferenciais, integralmente pela PAP. A Advent também anunciou ter
influéncia sobre o Fundo de Investimento em Participagdes — Brasil Gestdo e Adminis-
tragdo, sendo este controlado por fundos geridos pela Advent International Corpo-
ration. Em 2011, essa participacgao indireta, mediante participacdo no Brasil Gestédo e

284



Das joint ventures as IPOS, algumas estratégias da
financeirizacdo do Ensino Superior

Um fato interessante sobre os caminhos da financeirizagdo do En-
sino Superior brasileiro e que pode ser compreendido na histéria da
Cogna Educagdo foi o abandono do modelo das joint ventures como
estratégia de direcionamento dos capitais estrangeiros avidos pelo
cenério de privatizagdo da educacdo brasileira que se abria nos anos
1990/2000. Mais do que um recurso isolado do Grupo Apollo, consi-
deramos que a joint venture foi um indicio importante de que o em-
presariado interno percebeu que massas crescentes de capitais mone-
tarios vindos principalmente dos Estados Unidos adentrariam o campo
educacional. Cabia ao empresariado brasileiro apenas escolher qual a
natureza da relacdo que iria constituir com esses capitais internacionais.
Inicialmente essa estratégia parecia ser uma forma promissora de cana-
lizar os investimentos estrangeiros diretos, colocando esses recursos na
expansao privatista dentro de um modelo de parcerias. A vantagem era
a diminuicdo da aderéncia de instituicdes americanas em concorréncia
aberta dentro do setor, enquanto os estrangeiros poderiam aportar fi-
nanciamentos internacionais volumosos, além de contarem com taxas
de cambio favoraveis e com acesso ao crédito no mercado internacional
a custos muito inferiores do que aqueles disponiveis no mercado bra-
sileiro®. Os grupos Devry e Laureate foram os maiores casos isolados
de implantagdo direta de grupos americanos no Brasil. Mas, ao lado da
joint venture, surgiu de imediato uma alternativa muito mais promisso-
ra em termos de associacbes com capitais dos paises de capitalismo
central e que assegurava fluxos de liquidez constantes tanto para a rea-
lizagdo de investimentos como para a ampliagdo das relacdes de forcas
dentro e fora do setor educacional: a incorporagdo massiva dos fundos
e bancos de investimentos. Estes, ao lado das consultorias, segurado-

Administracdo, era equivalente a 20,4% do capital social total da companhia. Sobre
o controle direto da Kroton, a Advent declarou em 2011 que a subscri¢do integral do
Aumento de Capital, além dos direitos de subscricdo cedidos, poderia deter 11,58%
do capital social total da companhia, sendo 81.503.883 ac¢des ordinarias, representa-
tivas de 22,91% do capital social votante, e de 16.255.881 novas agdes preferenciais,
representativas de 3,33% das acdes preferenciais da companhia.

%3 Exceto no caso de linhas de crédito subsidiadas ou com juros negativos ofertadas
as custas do fundo publico nacional.
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ras e fundos de pensdes, ofereciam vantagens significativas no que diz
respeito a escala do volume de capitais e de operacionalizacao daquilo
que se transformou em regra: a dinamizagdo de um mercado vultoso de
fusdes e aquisicdes de empresas capitalistas.

Dessa forma, o empresariado do ensino brasileiro garantia que os
fluxos de capitais monetarios concentrados e centralizados por esses
agentes entrassem como forma de investimentos volumosos nas insti-
tuicdes por eles agenciadas — e também evitava a constituicdo de capi-
tais de ensino estrangeiros no Brasil, contra os quais ndo teria chance
de sobrevivéncia nas relagdes brutais de concorréncia. A estratégia da
Cogna Educacdo pode ser considerada muito bem-sucedida: apenas
entre os seus 29 maiores investidores, encontram-se capitais dos Esta-
dos Unidos (12), da Africa do Sul (2), de Singapura (2), do Reino Unido
(2) e da Suica (1). No caso da Anhanguera, encontramos entre os maio-
res investidores: Estados Unidos (8), Brasil (4), Bermudas (2), Africa do
Sul (1) e Reino Unido (1)>*.

Assim, consolidou-se uma estrutura extensa e complexa pela
qual, especialmente a partir de 2008, os capitais de paises centrais,
principalmente americanos e europeus, encontraram na educagio (e

% Além disso, entre os fundos e bancos brasileiros as carteiras administradas por eles
sdo preenchidas por uma profusdo de capitais, muitos dos quais igualmente estran-
geiros. Portanto, ndo se pode analisar corretamente a nacionalidade dos capitais pela
bandeira estabelecida na constituicdo da pessoa juridica dessas organiza¢des finan-
ceiras. O critério mais importante é a remessa de lucros e dividendos para as matrizes,
pois nisso ha uma implicacdo direta na economia brasileira. Isso significa massas muito
relevantes de capital acumulado n3o apenas as expensas da exploracdo da forca de
trabalho nacional, como também, como vimos, as custas do fundo publico brasileiro e
que, no entanto, ndo se realizam dentro do ciclo da economia nacional, sendo trans-
feridas sob a forma de juros, lucros ou dividendos para suas matrizes e |a se realizan-
do. Esse mecanismo funciona como um momento de distensdo entre as fases de pro-
dugdo e acumulagéo de capitais e sua realizacdo, cujas consequéncias sdo sentidas jus-
tamente na sintomatica dinamica do mercado interno brasileiro e nos diversos meca-
nismos de compensac¢des que sdo aplicados sempre em detrimento das necessidades
historicas dos trabalhadores. Uma discussdo mais aprofundada sobre esse tema esca-
pa do objetivo primeiro do nosso trabalho e deveré ser aprofundado em pesquisas fu-
turas sobre a participagdo dos fundos e bancos de investimentos no complexo histéri-
co de recriacdo ampliada das condi¢des de dependéncia.
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em outros setores) verdadeiras plataformas de colocagdo de capitais
monetarios em busca de rentabilizacdo que estavam sendo vetoriza-
dos para fora do coracao do sistema financeiro mundial. Esses capitais,
em busca de compensagdes das perdas que suportavam no centro,
encontraram enormes encorajamentos para que fossem concentrados
no campo da mercantilizacdo dos direitos sociais. Dessa forma, tran-
sacionavam ao mesmo tempo no campo da valorizagdo do valor e
naquele da apropriacdo de garantias e recursos do fundo publico e
assim asseguravam taxas de lucro relativamente acima daquelas que
as condigdes econémicas, se excluissem essa funcdo do Estado, po-
deriam oferecer. Por essa razdo, todos os setores mercantilizados cuja
participagdo do Estado (e do fundo publico) pode assegurar taxas de
retorno aos capitais, acionarios ou participes, sofreram gigantescas
pressoes privatizantes.

Os grandes capitais de ensino sediados no Brasil (principalmente
a Kroton, Anhanguera, Estacio de S3, Anima Holding e Ser Educacio-
nal) perceberam a crise mundial como uma oportunidade singular para
direcionar ao menos uma fatia dos capitais imperialistas em crise. Para
tanto, puderam contar com um vasto conjunto de a¢des de mercado
transmutadas em atividades estatais para atrai-los a um modo de acdo
que produziu enormes sacrificios de milhares de familias abocanhadas
por financiamentos privados e publicos (como o FIES) e a exploragdo
intensa (1) da forca de trabalho nessas empresas e, evidentemente, (2)
do fundo publico, em sua generalidade concreta. Sdo elas: isengdes
e imunidades tributarias; incorporagéo estatal de dividas privadas; fi-
nanciamento subsidiados e com taxas de juros negativas; transferéncia
de patrimonios comuns a sociedade para os capitais; divida publica e
assim por diante. Além disso, agora como plataformas de colocacdo
financeira de capitais, internos e internacionais, as instituicdes de en-
sino ofereceram uma mudanca fundamental e irreparavel na légica de
funcionamento mercantil: agora, sdo absolutamente orientadas pelo
objetivo de assegurar, a todo o custo, a maxima rentabilizacdo dos
titulos de propriedades de seus acionistas (seja nos mercados aber-
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tos ou nos acordos de investimentos fechados). Qualquer espécie de
respeito pela formacdo humana e com a dimensdo do conhecimento
que pudesse — por hipdtese — ser esperada, € aniquilada frente a vo-
racidade insacidvel com a qual os capitais financeiros se colocam em
operagao no mercado mundial.
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Para eliminar a concorréncia numa industria

tao lucrativa, os monopolistas valem-se inclusive de
diversas artimanhas: fazem circular boatos sobre a ma
situacdo da industria; publicam antncios anénimos
nos jornais: “capitalistas: ndo coloquem os seus
capitais na industria do cimento!”; por ultimo,
compram as empresas outsiders [...]. O monopdlio
abre caminho em toda parte, valendo-se de todos
os meios, desde o pagamento de uma “modesta”
indenizacdo até o “recurso” americano do emprego
da dinamite contra o concorrente.

(VLADIMIR IyicH Utyanov LENINT)

Entre 2015 e 2016, a ainda nomeada Kroton envidou esforcos
para realizar a fusdo com sua concorrente direta, a Estacio de
Séa Participacoes. Naquele momento, a Estacio acumulava o segun-
do maior nimero de matriculas do Ensino Superior brasileiro, com
436.300, o que equivalia a aproximadamente metade das matricu-
las da Kroton (Figura 22).

Em seu prospecto, na abertura de a¢bes na bolsa de valores, a
Estécio de Sa rememorava que, em 2004, foi considerada a maior insti-

' Extraido de O imperialismo, fase superior do capitalismo (Lenin, 2004, p. 50-51).
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tuicdo de Ensino Superior brasileira (Estacio, 2007bw). Em 9 de fevereiro
de 2007, se tornou formalmente uma empresa de ensino com fins lucra-
tivos, a partir da transformac&o da Estacio em uma sociedade empresa-
rial limitada (Ltda.), a Sociedade de Ensino Superior Estacio de Sa Ltda.
(SESES). Em 31 de marco de 2007, a Estécio contava 177 mil estudantes
em seus cursos de graduacdo, possuindo uma universidade, um centro
universitario e 12 faculdades, o que equivalia a um patrimdnio total de
54 campi, dos quais 38 estavam localizados no estado do Rio de Janeiro
e 16 em outros 10 estados brasileiro.

Figura 22 — Ndmero de matriculas nas cinco maiores instituicoes
privadas — Brasil, 2011-2017 (em milhares)
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Fonte: Elaboragao prépria, com dados da HOPER (2018) e com microdados do Censo
da Educagao Superior realizado pelo Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educa-
cionais Anisio Teixeira (INEP) — 2011-2016 (Brasil, 2011e, 2012f, 2013¢, 2014f, 2015c,
20169, 2017a). Nota: dados harmonizados pelo autor.

A Estécio possuia mais de 90 cursos de graduagdo, dos quais 45
eram considerados tradicionais (ou seja, cursos com duragdo entre
quatro e seis anos) e mais de 45 de formagdo tecnoldgica, os de curta
duracdo (em geral, dois ou trés anos). Esses Ultimos foram defendidos
arduamente pela Estacio como um modelo para a Educacao Superior
brasileira. Em declaracdo, a empresa afirmou ter sido “a primeira ins-
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tituicdo de Ensino Superior no Brasil a ministrar cursos de graduagao
tecnoldgica, que sdo classificados e autorizados pelo MEC como cursos
de graduacgdo” (Estacio de S3, 2007, p. 18).

A Estacio era composta, na realidade, por cinco empresas subsi-
diarias sob controle de Jodo Uchda Cavalcanti Netto (97%), além de
Marcel C. U. Cavalcanti, André C. U. Cavalcanti e Monique U. C. de
Vasconcelos (3%) — a chamada Familia Cavalcanti. Mas, em marco de
2007, foi realizada uma reestruturacao societaria, visando concentrar
as atividades de Ensino Superior dessas subsidiérias e reorganizar sua
estrutura de operagdo, agora sob nova roupagem juridica. Todas as
empresas sob controle da Estacio foram transformadas em sociedades
com fins lucrativos: a Sociedade Tecnopolitana da Bahia Ltda. (STB), a
Sociedade de Ensino Superior do Para Ltda. (SESPA), a Sociedade de
Ensino Superior do Ceara Ltda. (SESCE) e a Sociedade de Ensino Supe-
rior de Pernambuco Ltda. (SESPE), em outubro de 2005, e a Sociedade
de Ensino Superior Estacio de Sa Ltda. (SESES), em fevereiro de 20072,

A reestruturacdo das subsidiarias as adequaria as condicdes de

2 A SESES (Estacio, 2007) possuia 47 unidades em sete estados da federacdo, sendo
composta pela Universidade Estécio de S&, além de oito faculdades com mais de 146
mil estudantes de graduagdo matriculados. A Universidade Estacio de Sa contava com
38 unidades no estado do Rio de Janeiro (RJ), com mais de 122 mil estudantes de gra-
duacdo matriculados (em 31 de marco de 2007). A STB era, até entdo, mantenedora
do Centro Universitario da Bahia (FIB), com aproximadamente 11 mil estudantes de
graduagdo matriculados em 19 cursos de graduacao tradicionais e em 12 de gradua-
cdo tecnoldgica. O FIB englobava duas unidades (Campus Gilberto Gil e Hospitalida-
de), ambas em Salvador (BH). A SESPE era mantenedora da Faculdade Integrada do
Recife (FIR). A SESCE era mantenedora de duas faculdades, com mais de 11 mil estu-
dantes de graduagdo matriculados em 31 de marco de 2007, a Faculdade Integrada
do Cearé (FIC) em Fortaleza (CE) e a Faculdade de Medicina de Juazeiro (FMJ) em Ju-
azeiro do Norte (CE). A FIC possuia duas unidades de ensino (Unidades Moreira Cam-
pos e Via Corpus) e oferecia 13 cursos de graduacao tradicional e nove cursos de gra-
duagdo tecnoldgica. A Faculdade de Medicina de Juazeiro oferecia somente o curso
de graduacdo em medicina, com 672 estudantes matriculados no primeiro trimestre
de 2007. A SESPA era também a mantenedora da Faculdade do Para (FAP), com sete
cursos de graduac3o tradicional e dois de graduacdo tecnoldgica, e contava aproxi-
madamente dois mil estudantes de graduac¢ao (dados do primeiro trimestre de 2007).
Para mais detalhes sobre a transformagado mercantil da Estacio de Sa Participagdes S.
A., recomendamos o excelente trabalho de Vale (2011).
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gestdo e operagdo da empresa para a abertura da negociacdo publica
de acBes nas maiores pracas financeiras brasileiras e internacionais. A
distribuicdo publica de acdes da Estacio, a IPO?, ocorreu em 2007, e
previa inicialmente a emissdo de 19.864.000 units, sendo 11.918.400
novas units (de oferta primaria) de emissdo da companhia e 7.945.600
units (de oferta secundaria) distribuidas em mercado de balcdo nao or-
ganizado, nos termos estabelecidos pela CVM. A IPO foi acompanhada,
ainda, da colocagdo das units no exterior, principalmente no mercado
estadunidense.

A IPO previa também a emissdo suplementar de 2.979.600 units,
correspondendo ao limite de até 15% do total das units inicialmente
oferecidas ao mercado. Com a IPO, previa-se a captagdo liquida de
R$ 426.827.700,00 na oferta inicial e, no caso da suplementar, de R$
490.851.855,00 (em valores correntes). O preco por unit foi fixado ini-
cialmente em R$ 22,50 (valor nominal) no periodo de reserva de agdes.
A IPO foi prevista para ter inicio no pregao do dia 12 de julho de 2007 e
ser encerrada no dia 3 de setembro de 2007. Cada unit significava a co-
locagdo de capital e um certificado de depdsito de agdes, representan-
do, cada qual, uma agdo ordinaria (ON) e duas agdes preferenciais (PN).

A emissao de ativos da companhia possibilitou diversas aquisicoes
no Ensino Superior, dentro e fora do territdrio nacional. Em 2007, a em-
presa adquiriu a Escuela de Informatica SRL, no Uruguai; a Associacion
de Estudios Superiores de Las Américas, no Paraguai; e o Centro Univer-
sitario Radial — incorporado mais tarde ao Centro Universitario Estacio de
Sao Paulo. A deliberagdo de compra da Sociedade de Ensino Superior,
Médio e Fundamental Ltda. (IREP) e da Faculdade Radial de Curitiba
Sociedade Ltda. foi tomada em 20 de agosto de 2007, sendo concluida
a compra em 3 de setembro de 2007. As sociedades adquiridas eram
mantenedoras do Centro Universitario Radial, instituicdo de ensino com

3 Assigla IPO faz referéncia ao termo em lingua inglesa Initial Public Offering, em por-
tugués Oferta Publica Inicial. Decidimos utilizar a sigla em inglés por ser o termo mais
frequente nos documentos.
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quatro décadas de atuagdo, com seis campi na cidade de Sao Paulo (SP),
um campus na regido do ABC (SP) e um em Curitiba (PR). No total a ins-
tituicdo contabilizava 10,8 mil estudantes matriculados (dados de agosto
de 2007). O Radial possuia cursos de nivel técnico, graduagéo e pos-gra-
duacio lato sensu. O valor negociado foi de R$ 56,8 milhdes a época.

A Estécio iniciou o ano seguinte com a aquisi¢do de quatro novas
instituicdes sem a divulgagao dos valores envolvidos na transacéo, fo-
ram as mantenedoras: Sociedade de Ensino Superior do Amapa Ltda.
(SESAP), Sociedade de Ensino Superior de Alagoas S.C. Ltda. (SESAL),
Sociedade de Ensino Superior de Sergipe S.C. Ltda. (SESSE) e Unido
Nacional de Educagao e Cultura Ltda. (UNEC). A empresa anunciou a
aquisicdo de trés instituicbes no estado de Sao Paulo: (1) Sociedade
Interlagos de Educagdo e Cultura S.S Ltda., mantenedora da Faculda-
de Interlagos, com sede e dois campi na cidade de Sao Paulo (SP) e
aproximadamente 1.365 estudantes matriculados, num valor estimado
em R$ 6,14 milhdes. Em seguida, foi comprada a (2) Sociedade Abae-
té de Educagdo e Cultura Ltda., controladora do Instituto Euro-Latino-
-Americano de Cultura e Tecnologia Ltda. e mantenedora da Faculdade
Europan, com sede em Sao Paulo (SP) e um campus na cidade de Cotia
(SP). A Europan contava com 1.467 estudantes matriculados e o valor da
aquisicdo é estimado em R$ 6,6 milhdes. Ainda em 2008, a Estacio com-
prou a (3) Faculdade Brasilia de Sdo Paulo Ltda., mantenedora da Facul-
dade Brasilia, com sede e campus na cidade de Sao Paulo, com aproxi-
madamente 660 estudantes matriculados. A transacao foi estimada em
R$ 2.538.360 em valores correntes. Além dessas instituicdes, a Estécio
adquiriu o controle total da Unido Cultural e Educacional Magister, man-
tenedora da Faculdade Magister, por R$ 2,34 milhdes, e da Sociedade
de Ensefanza Superior S. A. (SESSA), mantenedora da Universidad de
La Integraciéon de Las Americas (UNIDA), em Asuncidn (Paraguai), pelo
equivalente a R$ 2,34 milhdes.

Nesses Ultimos negécios, a Estécio informou aos seus acionistas
que o total do investimento fora estimado em mais de R$ 15 milhdes
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e que seriam descontadas as dividas das antigas IES adquiridas, as trés
Ultimas mencionadas, no total de R$ 3,950 milhdes. Essas dividas se-
riam transferidas para a IREP, perfazendo um total liquido de R$ 11,33
milhSes a serem liquidados a vista. Dessa forma, as |ES foram adquiridas
por um preco médio estimado de R$ 4.376,00 por estudante matricula-
do em cada IES comprada.

Esse caso ilustra o papel do endividamento das IES de menor por-
te para os grandes capitais de ensino. O valor bruto das dividas dessas
instituicoes e de suas mantenedoras entra como meio pela IES com-
pradora, reduzindo o valor efetivamente pago pela empresa adquiren-
te — ou seja, a porgdo de capital monetario imobilizado na operagao.
Essas dividas podem ser sanadas de diferentes formas: (a) liquidando
patrimonio da prépria IES adquirida ou (b) de outras |IES do grupo de
ensino (ndo raro isso serve, inclusive, como meio de cumprir exigéncias
do CADE e simultaneamente liquidar patriménio para o saneamento
das dividas e do caixa financeiro das IES adquiridas); (c) por meio de
renegociacdes das dividas junto aos bancos e as instituicdes financeiras
ou (d) transferindo partes desse montante para o fundo publico (por
recontratacado de dividas a taxas muito baixas com os bancos publicos,
através de programas com os bancos de desenvolvimento da Unido ou
de programas como o Prouni e PROIES)*. E frequente que mais de uma
estratégia seja combinada, tendo por efeito a redugdo dos custos finais
de aquisicdo, maximizando os lucros e dividendos dos acionistas desses
capitais de ensino.

N3ao ¢é dificil compreender a enorme disparidade de forcas envolvi-
das na negociagao dos passivos entre as pequenas e médias |ES — e suas
mantenedoras — e os grandes bancos e seguradoras. Portanto, quando
as pequenas e médias IES sdo adquiridas, a capacidade de negociagdo,

4 Os estados e municipios da federacdo também participam dessas liquidacdes, mui-
tas vezes com a cessdo de patrimonio que fora publico e que ndo sera recuperado
para o uso coletivo. Ndo raro com a anuéncia das instituicdes publicas que se utilizam
do valor social que a educagdo tem no imaginario social para legitimar essas formas
onerosas de transferéncias de patriménio para esses capitais.
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agenciamento ou — frequentemente — de articulagdo com as instituicdes
prestamistas e com os oligopdlios de ensino confere a estes Gltimos
vantagens consideraveis.

Assim, as dividas cumprem, por um lado, o papel de elementos
de pressdo para a transferéncia de mantenca, o que as leva as gon-
dolas do mercado em beneficio dos grandes capitais. Se por um lado
o proéprio acirramento da concorréncia capitalista no setor educacional
aumenta as pressdes financeiras para todas as instituicdes, por outro,
sdo certamente as |IES pequenas as que ficam mais suscetiveis aos riscos
de mercado, entre os quais, a execug¢do patrimonial e a faléncia. Como
fora salientado por Marx em O capital, especialmente no Tomo lll, essa
massa de capitais que encontra seu destino na faléncia ndo representa
nenhuma espécie de fracasso capitalista, muito pelo contrario: é sobre o
lombo dos trabalhadores e das massas falidas dos capitalistas menores
que se erguem os grandes monopdlios. A grande vantagem resulta do
fato de que os custos para o investimento na mesma massa de capital
(prédios, edificios, terrenos, sistemas de gestdo e demais custos de ca-
pital) que se encontra na massa patrimonial das empresas falidas tém
seus precos fixados em niveis muito inferiores ao que seria requerido
para erguer essas instituicdes desde o inicio.

A prépria concorréncia e as inovagoes introduzidas (por exemplo,
na modalidade de ensino a distancia e seus derivados — como o se-
mipresencial, o ensino remoto ou o ensino hibrido — ou nos sistemas
de gestdo de aprendizagens, apostilas, materiais de apoio, bibliotecas
online etc.) induzem a maioria das pequenas IES a contrair empréstimos
e financiamentos privados para se manterem em niveis de concorréncia
- assegurados essencialmente pelo grau de produtividade do trabalho
e da composicao organica desses capitais. Além disso, essas dividas sao
frequentemente termos do conjunto de instrumentos que vulnerabili-
zam as pequenas e médias |ES frente aos grandes capitais no ensino.

Ha nesse aparente contrassenso uma margem na qual uma infi-
nidade de instituicdes financeiras e creditdrias atuam para ampliar o
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espaco de apropriacdo de capitais, operando, por exemplo, sobre as
taxas de juros. Isto &, como os fundos de investimentos e outros investi-
dores profissionais atuam conjuntamente nos diversos setores — banca-
rios, creditérios, seguros, Ensino Superior, transporte, energia e outros
—, eles podem combinar estratégias de negdcios para pressionar certos
tipos de empresas, como as IES e mantenedoras de menor porte, ao
endividamento, sujeitas a taxas de juros com maior spreacP. Os bancos
que fazem os empréstimos acumulam conhecimentos detalhados da
situacdo financeira e patrimonial dessas instituicdes, sendo eles os capi-
tais entrelagados aos grandes grupos de ensino. Dessa forma, abre-se a
passagem para a colocacdo dessas pequenas IES no mercado de fusdes
e aquisi¢cdes. Nao por acaso os grandes bancos privados estdo envolvi-
dos em todas as operagdes importantes de fusdes e aquisi¢cdes, inclusi-
ve, nas fases de prospecto de mercado, sondagem e estimagao do valor
dessas companhias — mas sao frequentemente eles também os maiores
credores dos investimentos de capitais que arrocham as pequenas e
médias empresas para o cumprimento das obrigagdes patrimoniais dos
contratos de financiamentos.

Outro elemento importante refere-se ao modo pelo qual o preco
das mantenedoras é ajustado e comparado no mercado a taxa média
do valor de aquisicao por estudante matriculado no ultimo exercicio (tri-
mestral, semestral ou anual), a excecdo dos casos nos quais as IES e suas

5 O spread bancario pode ser compreendido como a diferenca entre o custo liquido
do dinheiro para o banco, ou seja, o quanto custara para a instituicdo creditéria tomar
um montante de dinheiro como capital portador de juros e o quanto a instituicdo
cobra do consumidor final (tomador de empréstimo; devedor) na operacdo de crédi-
to (fungdo propriamente prestamista). Em tese, os custos bancérios fariam referéncia
a pelo menos: 1) custo de captagéo do dinheiro; 2) custo fiscal, gastos com tributagao
e depdsito compulsério; 3) despesas correntes administrativas; 4) parcela capturada
pelo banco e seus acionistas desse capital sob a forma de lucro; e 5) custo relativo a
inadimpléncia e aos sistemas de cobranca. E comum que o spread bancério seja calcu-
lado como a diferenca entre as taxas médias de juros praticadas no mercado e a taxa
basica de juros estabelecida pelo Comité de Politica Monetéaria (Copom) do Banco
Central do Brasil (BCB). Em 2016, o Brasil foi considerado pelo Banco Mundial (BM) o
2° pais com maior taxa média de spread bancério do mundo, com taxa de 39,6%, per-
dendo apenas para Madagéscar, com taxa de 45% (Laporta, 2017).
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mantenedoras possuem imdveis de alto valor de mercado. Isso indica
que a captacdo e retengdo dos estudantes € um dos elementos mais
importantes no processo de estimacao e liquidacdo da venda das man-
tenedoras e das IES. Nas grandes IES surgiram agentes especializados
em “captacdo de alunos” e em sua “retencao” mediante matriculas na
instituicdo. Proliferaram-se consultorias especializadas em estudos de
mercado que, hoje, procuram identificar as varidveis envolvidas na es-
colha pela permanéncia em uma instituicdo de ensino e quais aspectos
(inclusive pedagdgicos) tornam os estudantes mais sensiveis a perma-
necer na instituicdo, mesmo que isso represente para ele o endivida-
mento. Difundiu-se no mercado educacional a combinacdo de negécios
e marcas de ensino, ou seja, os grandes grupos detém instituicdes nas
quais eles vendem um tipo de ensino considerado de qualidade, mas
distantes dessas marcas (algumas vezes na posse da mesma mantene-
dora) existem varias instituicdes cujo Unico servigo é a atragdo em massa
de jovens estudantes®. Assim, o mesmo capital de ensino pode ofertar
um ensino considerado de elite para as familias de renda elevadas, ao
mesmo tempo em que entrega propositalmente ensino de baixissima
densidade de conteldos e de mediacbes pedagdgicas para a massa
de estudantes oriundos das fracbes mais pauperizadas da classe traba-
lhadora. Tudo isso agenciando matriculas sob marcas ou brands distin-
tos’. Essas sdo algumas das estratégias de mercado consolidadas pelos
capitais de ensino e que ajudam a compreender o cenério educacional
brasileiro, majoritariamente determinado pelos capitais financeiros.

¢ No que tange a EaD, inimeras formas de trabalho terceirizado e precarizado emer-
giram: criadores de conteudo; formuladores de questdes de avaliagdo; corretores de
avaliagdo etc. Surgem também as estratégias fraudulentas nas quais uma pessoa faz
as provas, conclui o curso e obtém o diploma para um (ou mais de um) terceiro e, as
vezes, conclui cursos de areas diferentes.

7 A estratégia de branding (gestdo de marca) consiste em que, apesar de os lucros
serem auferidos pelo capital total da corporacdo, os estudantes considerados de elite
nao sdo expostos ao nivel dos estudantes daquelas marcas de ensino que possam ser
consideradas de baixa qualidade. A diferenciacdo de classe na educacéo é perfeita-
mente reposta ndo apenas pela marcacao dessa diferenca nos diplomas emitidos, mas
- e principalmente - pelas mediacdes de recursos, praticas e conteidos pedagdgicos
e educacionais oferecidos a cada um desses publicos.
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Em 2009, a Estacio de Sa seguiu com sua politica de fuses e aqui-
sicbes possibilitada, como dissemos, pelos crescentes aportes de capi-
tais monetarios obtidos com a negociacao publica de seus ativos, com
a emissdo de novas agdes e com a captacao de investimentos oriundos
de fundos e outros investidores institucionais. Assim, realizou a compra
das seguintes institui¢des:

®  Maria Montessori de Educacdo e Cultura Ltda., mantenedora
da Faculdade de Educacdo e Cultura Montessori (FAMEC);

e Cultura e Educacdo de Cotia Ltda., mantenedora da Faculda-
de Associada de Cotia (FAAC) e do Instituto de Ensino Supe-
rior de Cotia (IESC);

* Unidade de Ensino Superior Montessori de Ibitna S.C. Ltda.
(Unissori), mantenedora da Faculdade Montessori de Ibiina
(FMI), com sedes nas cidades de Sdo Paulo, Cotia e Ibilna.

O valor aproximado dessas aquisicdes foi de R$ 10,3 milhdes, do
qual foram descontadas as dividas das instituicdes, estimadas em R$ 2,3
milhSes. Para a Estacio de S3, a aquisicdo dessas instituicdes era impor-
tante porque, além de reforcar a presenca estratégica da companhia
carioca no estado de Sao Paulo, suas mantidas tinham fins lucrativos e
faziam parte do Programa Universidade para Todos (Prouni), além de
deterem cursos de pds-graduagdo nas areas de administragdo, marke-
ting, publicidade e propaganda, enfermagem, educacao fisica, pedago-
gia, letras, turismo, entre outras. Essa fusdo permitiu assegurar isencdes
tributérias em suas operagdes nas |[ES mantidas, vantagens auferidas
pelo Prouni, e aproveitar a estrutura montada dos cursos de pés-gradu-
acdo ja instalados, avaliados e credenciados junto ao MEC e a CAPES.

Em 2010, a Estacio (AESA) deu outro passo importante dentro de
sua estratégia de mercado com a aquisicdo da Sociedade Educacional
Atual da Amazdnia Ltda., mantenedora da Faculdade Atual da Ama-
zbnia (FAA). Dessa forma, a empresa abriu espaco para sua expansdo
nas regides Norte e Nordeste e passou a concorrer diretamente com
a Kroton, que operava desde o ano anterior uma estratégia de domi-
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nio sobre essas regides com o apoio e o forte incentivo dos programas
sociais do segundo governo Lula e com a aquisicdo do Grupo IUNI. A
AESA receava que a Kroton, mantendo um ritmo de aquisicdes muito
superior a qualquer outra instituicdo e contando com a experiéncia da
IUNI, consolidasse seu dominio nessas regides, e essa é uma das razdes
pelas quais a Sociedade Atual ganhou um grande espaco na orientagdo
das expansdes da Estacio a partir daquele ano. Isso também ajuda a
compreender o elevado valor pago pela Estacio no negdcio, estimado
em aproximadamente R$ 20 milhdes, em valores daquele periodo.

Apds a incorporacao da Sociedade Atual ao Grupo Estacio de S3,
a empresa expandiu-se de modo agressivo, fazendo frente a Kroton. No
ano seguinte, a AESA anunciou trés aquisicoes: a Sociedade Natalense
de Educacao e Cultura, mantenedora da Faculdade de Natal (FAL), por
R$ 12,5 milhdes; a Nova Academia do Concurso, proprietaria de cur-
sos presenciais preparatérios para concursos publicos (carreiras fiscais
e nivel médio) e, ainda, de ativos e direitos relativos a gestdo (incluin-
do transferéncia da mantenca) da Faculdade da Academia Brasileira de
Educacéo e Cultura (FABEC), de Goiania (GO), por R$ 16,5 milhdes; e
a Sociedade Universitaria de Exceléncia Educacional do Rio Grande do
Norte Ltda., mantenedora da Faculdade de Exceléncia Educacional do
Rio Grande do Norte (FATERN), por R$ 22 milhdes. Em 2012, comprou
a Associagdo Educacional da Amazénia (ASSEAMA), mantenedora da
Faculdade Seama, de Macapa (AP), por R$ 21,7 milhdes; a Unido Sao
Luis Educacional (Unisdoluis), mantenedora da Faculdade de Ciéncias
Humanas e Sociais Aplicadas (FACSAOLUIS), por R$ 28 milhdes; a iDEZ
Empreendimentos Educacional S.S. (iDEZ), mantenedora da Faculdade
de Tecnologia IBRATEC de Jodo Pessoa (UNIBRATEC), por R$ 2,75 mi-
lhdes; e a UNIUOL Gestdo de Empreendimentos Educacionais e Partici-
pacdes S. A. (UNIUOL), de Jodo Pessoa (PB), por R$ 1,72 milhdes. Ainda
em 2012, a estratégia de ampliacdo da Estacio por fuses e aquisi¢cdes
seguiu para as demais regides, como se evidencia pela aquisicdo da
Sociedade Educacional do Rio Grande do Sul S.S. Ltda., mantenedo-
ra das Faculdades Riograndenses (FARGS), por R$ 9,32 milhdes; e, em
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2013, pela compra do Instituto de Ensino Superior Social e Tecnoldgico
(IESST), mantenedor da Faculdade de Ciéncias Sociais e Tecnoldgicas
(FACITEC), do Distrito Federal (DF), por R$ 29 milhdes; e da Unido dos
Cursos Superiores SEB Ltda. (UNISEB), mantenedora do Centro Univer-
sitdrio UNISEB, do estado de Sao Paulo.

Em 2014, a companhia adquiriu a Organizacdo Paraense Educa-
cional e de Empreendimentos Ltda. (ORPES), mantenedora do Instituto
de Estudos Superiores da Amazénia (IESAM), por R$ 80 milhdes; o Cen-
tro de Assisténcia ao Desenvolvimento de Formacao Profissional Unicel
Ltda., mantenedor da Faculdade Literatus, por R$ 48 milhdes; e o Cen-
tro de Ensino Unificado de Teresina, mantenedor da Faculdade de Ci-
éncias, Saude, Exatas e Juridicas de Teresina (CEUT), por R$ 33 milhdes.
Em 2015, comprou o Centro Educacional Nossa Cidade Ltda., mante-
nedor da Faculdade Nossa Cidade, por R$ 90 milhdes e as Faculdades
Integradas de Castanhal Ltda., instituicio mantenedora da Faculdade
de Castanhal (FCAT), por R$ 26 milhdes. Em, 2016, foi a vez da Socie-
dade Empresarial de Estudos Superiores e Tecnoldgicos Sant’Ana Ltda.,
mantenedora das Faculdades Unidas Feira de Santana (UNISANTANA),
por R$ 9,5 milhdes. Somadas as 31 aquisicdes mencionadas, o total dos
negdcios custou a Estécio de Sa R$ 1,175 bilhdo; em valores de dezem-
bro de 2019 isso significaria algo superior a R$ 1,66 bilhdo (IPCA/IBGE).
As fusbes e aquisicdes combinadas com o crescimento dos cursos e das
matriculas que a Estécio de Sa ja detinha, levou a empresa, em 2018,
ao numero estimado de 442 mil matriculas e a uma receita liquida de
aproximadamente R$ 3,38 bilhdes (Hoper, 2018).

As informacdes sobre as empresas concentradas pela Estacio de
S4, bem como pelos demais capitais de ensino, deveriam ser organiza-
das e apresentadas de modo compreensivo ao publico pelo Ministério
da Educagdo como forma de democratizar o acesso aos dados de con-
centracdo e centralizacdo de capitais, especialmente em se tratando de
areas estratégicas para a organizacao, difusdo da cultura e de formacao
humana, como é o caso do Ensino Superior. Entretanto, tais dados sao
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de muito dificil acesso e dependem do exame minucioso dos relatérios
dos capitais e dos microdados do Censo da Educagdo Superior, o que
marca esse tipo de trabalho como funcdo de especialistas em politicas
educacionais.

Os dados que apresentamos na Tabela 8, ainda que passiveis de
alteragdes substanciais devido a conjuntura de mercado das |ES, fazem
parte de um esforco de aumentar o grau de precisdo sobre quais séo as
IES e mantenedoras detidas pela Estacio — listagem que resulta direta-
mente do movimento de aquisices e fusdes que procuramos descrever
anteriormente.

Tabela 8 — Lista de mantenedoras e mantidas encontradas sob controle

direto da Estacio de Sa Participagdes S. A. — abril de 2018

Mantenedora

Mantida

SOCIEDADE DE ENSINO

SUPERIOR ESTACIO DE SA LTDA.

CENTRO UNIVERSITARIO ESTACIO
DE BELO HORIZONTE - ESTACIO BH
(ESTACIO BH)

SOCIEDADE DE ENSINO
SUPERIOR ESTACIO DE SA LTDA

CENTRO UNIVERSITARIO ESTACIO
DE SANTA CATARINA — ESTACIO
SANTA CATARINA

SOCIEDADE DE ENSINO
SUPERIOR ESTACIO DE SA LTDA

CENTRO UNIVERSITARIO ESTACIO
JUIZ DE FORA — ESTACIO JUIZ DE
FORA

SOCIEDADE DE ENSINO

SUPERIOR ESTACIO DE SA LTDA.

FACULDADE DA ACADEMIA
BRASILEIRA DE EDUCACAO E
CULTURA (FABEC)

SOCIEDADE DE ENSINO
SUPERIOR ESTACIO DE SA LTDA

FACULDADE ESTACIO DE ALAGOI-
NHAS

SOCIEDADE DE ENSINO
SUPERIOR ESTACIO DE SA LTDA

FACULDADE ESTACIO DE JARAGUA
DO SUL (ESTACIO JARAGUA)

SOCIEDADE DE ENSINO
SUPERIOR ESTACIO DE SA LTDA

FACULDADE ESTACIO DE SA DE
CAMPO GRANDE (FESCG)
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SOCIEDADE DE ENSINO
SUPERIOR ESTACIO DE SA LTDA

FACULDADE ESTACIO DE SA DE
GOIAS (FESGO)

SOCIEDADE DE ENSINO
SUPERIOR ESTACIO DE SA LTDA

FACULDADE ESTACIO DE SA DE
OURINHOS (FAESO)

SOCIEDADE DE ENSINO
SUPERIOR ESTACIO DE SA LTDA

FACULDADE ESTACIO DE SA DE
VILA VELHA (FESWV)

SOCIEDADE DE ENSINO
SUPERIOR ESTACIO DE SA LTDA

FACULDADE ESTACIO DE SA DE
VITORIA (FESV)

SOCIEDADE DE ENSINO
SUPERIOR ESTACIO DE SA LTDA

UNIVERSIDADE ESTACIO DE SA
(UNESA)

SOCIEDADE EDUCACIONAL
ATUAL DA AMAZONIA LTDA.

CENTRO UNIVERSITARIO ESTACIO
DA AMAZONIA (ESTACIO
AMAZONIA)

SOCIEDADE EDUCACIONAL

FACULDADE ESTACIO CACHOEIRO

ATUAL DA AMAZONIA LTDA. DE ITAPEMIRIM (ESTACIO FECI)
SOCIEDADE EDUCACIONAL FACULDADE ESTACIO DE

ATUAL DA AMAZONIA LTDA. ANANINDEUA

SOCIEDADE EDUCACIONAL FACULDADE ESTACIO DE BARBACE-
ATUAL DA AMAZONIA LTDA. NA (ESTACIO BARBACENA)
SOCIEDADE EDUCACIONAL FACULDADE ESTACIO DE BAURU
ATUAL DA AMAZONIA LTDA. (ESTACIO BAURU)

SOCIEDADE EDUCACIONAL FACULDADE ESTACIO DE

ATUAL DA AMAZONIA LTDA. CASCAVEL (ESTACIO CASCAVEL)
SOCIEDADE EDUCACIONAL FACULDADE ESTACIO DE CUIABA
ATUAL DA AMAZONIA LTDA. (ESTACIO CUIABA)

SOCIEDADE EDUCACIONAL FACULDADE ESTACIO DE GOIANIA
ATUAL DA AMAZONIA LTDA. (ESTACIO GOIANIA)

SOCIEDADE EDUCACIONAL FACULDADE ESTACIO DE IMPERA-
ATUAL DA AMAZONIA LTDA. TRIZ (ESTACIO IMPERATRIZ)

SOCIEDADE EDUCACIONAL
ATUAL DA AMAZONIA LTDA.

FACULDADE ESTACIO DE JATAI
(ESTACIO JATAI)
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SOCIEDADE EDUCACIONAL

FACULDADE ESTACIO DE MANAUS

ATUAL DA AMAZONIA LTDA. (ESTACIO MANAUS)

SOCIEDADE EDUCACIONAL FACULDADE ESTACIO DE MARINGA
ATUAL DA AMAZONIA LTDA. (ESTACIO MARINGA)

SOCIEDADE EDUCACIONAL FACULDADE ESTACIO DE PERNAM-
ATUAL DA AMAZONIA LTDA. BUCO (ESTACIO PERNAMBUCO)
SOCIEDADE EDUCACIONAL FACULDADE ESTACIO DE SAO JOSE
ATUAL DA AMAZONIA LTDA. DO RIO PRETO (ESTACIO SAO JOSE)

SOCIEDADE EDUCACIONAL
ATUAL DA AMAZONIA LTDA.

FACULDADE ESTACIO DE SAO JOSE
DOS PINHAIS
(ESTACIO SAO JOSE DOS PINHAIS)

SOCIEDADE EDUCACIONAL
ATUAL DA AMAZONIA LTDA.

FACULDADE ESTACIO DE SAO
MATEUS (ESTACIO SAO MATEUS)

SOCIEDADE NATALENSE DE
EDUCAGAO E CULTURA

FAL ESTACIO - FACULDADE ESTA-
CIO DE NATAL

ESTACIO FATERN - FACULDADE
ESTACIO DO RIO GRANDE DO
NORTE (ESTACIO FATERN)

ESTACIO FATERN - FACULDADE
ESTACIO DO RIO GRANDE DO
NORTE (ESTACIO FATERN)

IREP SOCIEDADE DE ENSINO
SUPERIOR, MEDIO E
FUNDAMENTAL LTDA.

CENTRO UNIVERSITARIO ESTACIO
DE SAO PAULO (ESTACIO SAO
PAULO)

IREP SOCIEDADE DE ENSINO
SUPERIOR, MEDIO E
FUNDAMENTAL LTDA.

CENTRO UNIVERSITARIO ESTACIO
DO CEARA (ESTACIO FIC)

IREP SOCIEDADE DE ENSINO
SUPERIOR, MEDIO E
FUNDAMENTAL LTDA.

CENTRO UNIVERSITARIO ESTACIO
DO RECIFE

IREP SOCIEDADE DE ENSINO
SUPERIOR, MEDIO E
FUNDAMENTAL LTDA.

ESTACIO FASE — FACULDADE ESTA-
CIO DE SERGIPE (ESTACIO FASE)

IREP SOCIEDADE DE ENSINO
SUPERIOR, MEDIO E
FUNDAMENTAL LTDA.

ESTACIO FIB — CENTRO UNIVERSI-
TARIO ESTACIO DA BAHIA (ESTACIO
FIB)
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IREP SOCIEDADE DE ENSINO
SUPERIOR, MEDIO E
FUNDAMENTAL LTDA.

FACULDADE DE EDUCACAO E
CULTURA MONTESSORI (FAMEC)

IREP SOCIEDADE DE ENSINO
SUPERIOR, MEDIO E
FUNDAMENTAL LTDA.

FACULDADE DE MEDICINA ESTACIO
DE JUAZEIRO DO NORTE (ESTACIO
FMJ)

IREP SOCIEDADE DE ENSINO
SUPERIOR, MEDIO E
FUNDAMENTAL LTDA.

FACULDADE DE TECNOLOGIA ES-
TACIO DE CURITIBA (FATEC
ESTAC CURITIBA)

IREP SOCIEDADE DE ENSINO
SUPERIOR, MEDIO E
FUNDAMENTAL LTDA.

FACULDADE ESTACIO COTIA
(ESTACIO FAAC)

IREP SOCIEDADE DE ENSINO
SUPERIOR, MEDIO E
FUNDAMENTAL LTDA.

FACULDADE ESTACIO DE ALAGOAS
(ESTACIO FAL)

IREP SOCIEDADE DE ENSINO
SUPERIOR, MEDIO E
FUNDAMENTAL LTDA.

FACULDADE ESTACIO DE CURITIBA
(ESTACIO CURITIBA)

IREP SOCIEDADE DE ENSINO
SUPERIOR, MEDIO E
FUNDAMENTAL LTDA.

FACULDADE ESTACIO DE IBIUNA
(ESTACIO IBIUNA)

IREP SOCIEDADE DE ENSINO
SUPERIOR, MEDIO E
FUNDAMENTAL LTDA.

FACULDADE ESTACIO DE JUAZEIRO
(ESTACIO JUAZEIRO)

IREP SOCIEDADE DE ENSINO
SUPERIOR, MEDIO E
FUNDAMENTAL LTDA.

FACULDADE ESTACIO DE NATAL
(ESTACIO DE NATAL)

IREP SOCIEDADE DE ENSINO
SUPERIOR, MEDIO E
FUNDAMENTAL LTDA.

FACULDADE ESTACIO DE SANTO
ANDRE (ESTACIO SANTO ANDRE)

IREP SOCIEDADE DE ENSINO
SUPERIOR, MEDIO E
FUNDAMENTAL LTDA.

FACULDADE ESTACIO DO AMAPA
(ESTACIO AMAPA)
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IREP SOCIEDADE DE ENSINO
SUPERIOR, MEDIO E
FUNDAMENTAL LTDA.

FACULDADE ESTACIO DO PARA
(ESTACIO FAP)

IREP SOCIEDADE DE ENSINO
SUPERIOR, MEDIO E
FUNDAMENTAL LTDA.

FACULDADE ESTACIO EURO — PA-
NAMERICANA DE HUMANIDADES E
TECNOLOGIAS (ESTACIO EUROPAN)

IREP SOCIEDADE DE ENSINO
SUPERIOR, MEDIO E
FUNDAMENTAL LTDA.

FACULDADE INTERLAGOS DE EDU-
CACAO E CULTURA (FINTEC)

IREP SOCIEDADE DE ENSINO
SUPERIOR, MEDIO E

FACULDADE MAGISTER (MAGISTER)

FUNDAMENTAL LTDA.
SOCIEDADE EDUCACIONAL DA FACULDADE ESTACIO MACAPA
AMAZONIA LTDA. (ESTACIO MACAPA)

IDEZ EMPREENDIMENTOS
EDUCACIONAIS LTDA.

FACULDADE ESTACIO DA PARAIBA
(ESTACIO PARAIBA)

SOCIEDADE EDUCACIONAL DO
RIO GRANDE DO SUL

FACULDADE ESTACIO DO RIO
GRANDE DO SUL (ESTACIO FARGS)

UNIUOL GESTAO DE
EMPREENDIMENTOS EDUCAC. E
PARTICIPACOES S. A.

FACULDADE ESTACIO DE JOAO
PESSOA (ESTACIO DE JOAO PES-
SOA)

UB UNISAOLUIS EDUCACIONAL
S.A

FACULDADE ESTACIO DE SAO LUIS
(ESTACIO SAO LUIS)

IESST — INSTITUTO DE ENSINO
SUPERIOR SOCIAL E
TECNOLOGICO

CENTRO UNIVERSITARIO ESTACIO
DE BRASILIA (ESTACIO BRASILIA)

ASSESC-SOCIEDADE EDUCACIO-
NAL DE SANTA CATARINA LTDA.

FACULDADE ESTACIO DE
FLORIANOPOLIS (ESTACIO
FLORIANOPOLIS)

ORGANIZACAO PARAENSE
EDUCACIONAL E DE EMPREENDI-
MENTOS LTDA.

FACULDADE ESTACIO DE BELEM
(ESTACIO BELEM)
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SOCIEDADE DE ENSINO
SUPERIOR ESTACIO RIBEIRAO
PRETO LTDA.

CENTRO UNIVERSITARIO ESTACIO
DE RIBEIRAO PRETO (ESTACIO
RIBEIRAO PRETO)

SOCIEDADE DE ENSINO
SUPERIOR ESTACIO RIBEIRAO

FACULDADE BRASILIENSE DE

PRETO LTDA. NEGOCIOS (FBN)
SOCIEDADE DE ENSINO
SUPERIOR ESTACIO RIBEIRAO
PRETO LTDA.

SOCIEDADE DE ENSINO
SUPERIOR ESTACIO RIBEIRAO

FACULDADE ESTACIO DE RIO
PRETO (ESTACIO RIO PRETO)

FACULDADES COC DE SAO PAULO

PRETO LTDA. (FACOCSP)
CENTRO DE ENSINO UNIFICADO  FACULDADE ESTACIO DE TERESINA
DE TERESINA (ESTACIO TERESINA)

FACULDADE ESTACIO DE
CASTANHAL (ESTACIO CASTANHAL)

FACULDADE ESTACIO DE FEIRA DE
SANTANA (ESTACIO FEIRA DE
SANTANA)

FACULDADE ESTACIO DE CARAPI-
CUIBA (ESTACIO CARAPICUIBA)

FACULDADES INTEGRADAS DE
CASTANHAL LTDA. - EPP

SOCIEDADE EMPRESARIAL DE ES-
TUDOS SUPERIORES E TECNOLO-
GICOS SANT'ANA LTDA. - M.E.

CENTRO EDUCACIONAL NOSSA
CIDADE LTDA.

Fonte: Elaboracao prépria, com base nos microdados do Censo da Educagéo Superior
(Brasil, 2011e, 2012f, 2013c, 2014f, 2015¢, 2016g), da BM&FBOVESPA e da Comissao
de Valores Mobiliarios (CVM).

Nota: os dados fazem referéncia as instituicdes mantidas diretamente pela Estacio de
Sa Participagdes S. A. em abril de 2018.

Em abril de 2018, nossa investigagdo encontrou um total de 67
IES sob controle de 18 mantenedoras (Tabela 9) pertencentes a Estacio
de Sa. Diferente de outras companhias, como a Kroton, a Estacio fre-
quentemente realiza a alteragdo do nome das IES adquiridas. Em razao
disso, é particularmente ardua a tarefa de encontrar longitudinalmente
as informagdes sobre cada instituicdo e acompanhar a evolugéo da or-
ganizagao capitalista que opera internamente na Estécio.
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Tabela 9 - Lista de investidores com participacao significativa na
Estacio de Sa Participagdes S. A. registrados na B3 —
2007-2018 (junho de 2018)

Nome Pessoa Sede  Registro Ultlmo
Registro

MOENA PARTICIPA- . .

COESS. A. Juridica  Brasil  27/07/2007  11/08/2010

UCHOA CAVALCANTI -

PARTICIPACOES S. A. Fisica - 27/07/2007  11/08/2010

MARCEL CLEOFAS -

UCHOA CAVALCANTI Fisica - 16/03/2010  03/11/2010

ANDRE CLEOFAS -

UCHOA CAVALCANTI Fisica - 16/03/2010  17/11/2010

JADE EMPREENDI-

MENTOS IMOB. E
PART. (CAVALCANTI
DE VASCONCELOS)

Juridica  Brasil ~ 16/03/2010  16/03/2010

MONIQUE UCHOA
CAVALCANTI DE Fisica - 07/05/2010  11/08/2010
VASCONCELOS

Private equity PART-
NERS C, LLC. HSBC Juridica EUA  28/10/2010  30/08/2013
CTVMS. A

GPCP4 - FUNDO DE

INVESTIMENTO EM

PARTICIPACOES MUL-  Juridica  Brasil  28/10/2010  12/08/2014
TIESTRATEGIA (BRL

TRUSTDTVM S. A)

WELLINGTON MANA-

GEMENT GROUP LLP Juridica EUA  27/01/2011 04/10/2011

CAPITAL GROUP IN-

TERNATIONAL INC. Juridica EUA  03/02/2011 01/11/2011
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OPPENHEIMER FUN-

DS INC. Juridica EUA  21/02/2011 01/11/2017
FINDLAY PARK PART- L Reino

NERS LLP Juridica Unido 02/05/2011 11/05/2015
fIE,LlANCE BERNSTEIN Juridica EUA  06/03/2012  29/10/2014
POLLUX CAPITAL Juridica Brasil  20/04/2012  24/04/2012
POLLUX ACOES |

FIC DE FUNDOS DE L .

INVESTIMENTO EM Juridica Brasil  23/05/2012  03/12/2012
ACOES

JGP GESTAO PATRI- L .

MONIAL LTDA. Juridica Brasil  24/08/2012  24/08/2012
JGP GESTAO DE RE-

CURSOS LTDA. E JGP. L .

GESTAO PATRIMO- Juridica Brasil  14/01/2013 15/05/2013
NIAL LTDA.

LAZARD ASSET MA- L

NAGEMENT LLC. Juridica EUA  17/05/2013  06/05/2016
ADRIANA BAPTISTON L.

CEFALI ZAHER Fisica - 09/07/2014 10/08/2017
CLUBE DE INVESTI- L .

MENTOS TC Juridica Brasil  09/07/2014 10/08/2017
BLACKROCK, INC. Juridica EUA  29/10/2014  29/10/2014
CORONATION FUND . Africa

MANAGERS Juridica do Sul 04/02/2015  20/06/2018
CAPITAL WORLD IN- L

VESTORS Juridica EUA  04/02/2015 10/08/2017
THAMILA CEFALI L.

ZAHER Fisica - 04/04/2016  03/02/2017
BRANDES INVEST- .

MENT PARTNERS Juridica EUA  02/05/2016  28/07/2016
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FMR LLC. (FIDELITY) Juridica EUA  30/06/2016  30/06/2016
CHAIM ZAHER Fisica - 30/06/2016  03/02/2017

FIL LIMITED (FIDELITY)  Juridica Be;;“s“' 11/07/2016  27/04/2018

ROSE FUNDO DE

INVESTIMENTO EM

PARTICIPACOES MUL-  Juridica Brasil  28/08/2017  20/06/2018
TIESTRATEGIA (BRL

TRUST DTVM)

Fonte: Elaboragédo prépria, com os microdados da Comissdo de Valores Mobiliarios
(CVM) e da B3.

Nota: Os dados sdo de preenchimento da companhia e, portanto, pode haver incon-
sisténcias. Deve-se utiliza-los com cautela, pois as companhias ndo sdo obrigadas a
declarar todas as participacdes. E importante, ainda, frisar que estes ndo sdo todos
os investidores profissionais que detiveram ativos, estando representados aqui prin-
cipalmente aqueles cujo registro é obrigatério pelo regime normativo do mercado
financeiro no Brasil.

Apesar destas dificuldades técnicas, o quadro (Tabela 8) mostra
a distribui¢do regional e a enorme concentragao de instituigdes, man-
tenedoras e mantidas, que fazem parte dessa organizagdo no formato
"guarda-chuva”® que é atualmente a UNESA. Esse grau de concentra-
¢ao de capitais s € possivel porque a Estacio de Sa recebeu enormes
fluxos de capitais monetarios em busca de rentabilizacdo financeira.
Em 2013, por exemplo, a companhia realizou uma emisséo de oferta
publica de acdes, captando R$ 616,86 milhdes pela venda de 14,7
milhdes de ativos na oferta primaria e R$ 151,8 milhdes pela venda
de 2,6 milhdes de acdes em oferta secundaria, levantando o total de
R$ 768,8 milhdes (ou, aproximadamente R$ 1,07 bilhdo em valores de
dezembro de 2019 — IPCA/IBGE).

A Estacio de Sa Participagdes informou, em julho de 2018, que a

8 Chamamos aqui de formato “guarda-chuva” ou forma radial o fracionamento dos ca-
pitais em multiplas empresas de ensino que se irradiam para a captacdo de estudantes
e financiamentos estudantis e concentram os capitais em um ponto de convergéncia.

309



O capital financeiro no Ensino Superior brasileiro (1990-2018)

composicdo de seu capital social era de 309.088.851 acdes ordinarias,
distribuidas entre 6.066 investidores, dos quais 5.148 sdo pessoas fisi-
cas, 648 pessoas juridicas e, destes, 297 sdo investidores institucionais.
Em dezembro de 2019, a empresa registrou a emissao de 299,6 milhdes
de agdes, distribuidas entre 7.192 pessoas fisicas, 692 pessoas juridicas
e 247 investidores institucionais. Na Tabela 9 pode-se identificar os in-
vestidores com participacao relevante na companhia entre 2007 e 2018.

No caso da Estéacio, a presenca dos fundos americanos (10 regis-
tros) supera os fundos sediados no Brasil e sdo seguidos por Africa do
Sul (1), Reino Unido (1) e Bermudas (1). Vale lembrar que os fundos com
nacionalidade brasileira podem comportar capitais estrangeiros nas car-
teiras por eles administradas, o que amplia significativamente o escopo
de rentabilizagdo dos capitais internacionais. Além disso, ndo ha qual-
quer preocupacdo com a transparéncia sobre tais dados, que sequer
sdo colhidos pelo Ministério da Educacdo. Entre os acionistas, verifica-
-se a presenca de grandes fundos financeiros internacionais como o Ca-
pital World, HSBC, Capital Group, Oppenheimer, Blackrock e Fidelity.

E importante destacar a presenca de duas familias tradicionais no
Ensino Superior privado, a Cavalcanti e a Zaher, pois, como discutiremos
adiante, elas cumpriram um papel importante no destino da proposta
de fusdo entre a Kroton e a Estacio em 2016 — processo que se tornou
notdrio, mas encerrou-se sem sucesso devido a negativa formal do Tri-
bunal do CADE proferida ao final daquele ano.

Ressalta-se, ainda, que além das ofertas de ativos no mercado de
valores mobilidrios, a companhia recebeu aporte de financiamentos do
IFC (Banco Mundial) correspondente a US$ 30 milhdes em 2010, a US$
70 milhdes em 2011 e a US$ 100 milhdes em 2015, no total, foram
US$ 200 milhdes. Esses financiamentos — revertidos em Reais pelas ta-
xas de cadmbio de suas respectivas datas de andncio e corrigidos para
valores de dezembro de 20197 — representam aproximadamente R$ 686

? Correcao monetaria pelo IPCA.
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milhdes em financiamentos contratados diretamente com o IFC e com
vencimento em aproximadamente 10 anos'®.

Portanto, o caso da Estécio de Sa revela a combinacdo de diferen-
tes modalidades de financiamentos advindos dos sistema de liquidez
representados pelos investidores institucionais, tais como (1) as emis-
sbes de capitais ficticios; (2) a captacdo de valores no mercado corrente
de titulos; (3) aportes diretos de capitais pelos fundos de investimen-
tos, especialmente de pritave equity; (4) empréstimos obtidos junto ao
Banco Mundial (através de seu braco corporificado no IFC); além, claro,
de (5) modalidades existentes nas demais companhias de Ensino Supe-
rior: comercializacdo direta de matriculas, venda de instituicdes, finan-
ciamentos publicos diretos pelos bancos de desenvolvimento (BNDES),
financiamentos estudantis, fundos garantidores de créditos, subsidios e
isencdes fiscais e outras.

O caso da fusdao Kroton-Estacio

A intencdo de fusdo entre a Kroton e a Estacio se tornou publica
no inicio de junho de 2016, quando a Kroton foi obrigada pela Bolsa de
Mercadorias e Futuros/Bolsa de Valores de Sao Paulo (BM&FBOVESPA)"
a explicar aos seus acionistas e ao mercado financeiro informagdes va-
zadas a imprensa sobre estudos de viabilidade para a aquisicao ou fu-
sdo com a principal concorrente da companhia. Na ocasido, a Kroton
informou que vinha estudando “internamente e de forma sigilosa” a
“potencial combinacdo de negdcios com a Estacio Participagdes S. A.”
por acreditar que esta possuiria “um forte racional estratégico em razéo
da alta complementariedade geogréfica, do amplo potencial de siner-
gias e de ganhos de eficiéncia” (Kroton, 2016a0, p. 1). No mesmo co-

9O primeiro financiamento foi contratado com prazo de caréncia de trés anos e
amortizagao de 10 anos; o segundo recebeu prazo total de 10 anos e o terceiro foi fi-
xado entre seis e oito anos.

" Atualmente denominada B3.
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municado, a Kroton informou que n&o havia negociacdo em curso com
qualquer membro da administracdo da Estécio e, tampouco, acordo ce-
lebrado ou proposta oferecida por qualquer das companhias. Contudo,
no dia 20 de junho de 2006, a Kroton enviou uma cépia de correspon-
déncia a BM&FBOVESPA, cujo destinatario original era o presidente do
Conselho de Administracao da Estacio de Sa — a época, Jodo Cox Neto
-, na qual afirmava que:

Em tratativas preliminares que vimos mantendo com mem-
bros desse Conselho de Administracdo e com o assessor
financeiro contratado pela Estacio, sinalizamos incremen-
to substancial na relacdo de troca inicialmente indicada no
Fato Relevante e agora, formalmente, apresentamos nossa
proposta final (Kroton, 2016an, p. 2).

Portanto, a j& em andamento, negociacdo da proposta de fusdo
da Kroton, como denunciavam os avancados estudos de viabilidade,
quando tornada publica, teve por efeito desmentir publicamente a
companhia. As informagdes ilusérias foram apartadas pelo forcado re-
conhecimento pela Kroton de que a Estécio, inclusive, ja havia contra-
tado consultores para avaliar as proposicdes de negdcios em meio as
avangadas tratativas.

A proposta da Kroton era a de que a combinacgéo das duas compa-
nhias fosse realizada por meio de uma reorganizagao societaria, envol-
vendo unicamente a incorporacao das agdes em bolsa de valores mobili-
arios. Experiéncia semelhante aquela realizada pela Kroton na aquisicao
da Anhanguera, por exemplo. Desse modo, a aquisicao dos titulos po-
deria ser realizada por meio de uma operagdo meramente bursatil.

A proposta, se aceita, resultaria: 1) na titularidade, direta ou indi-
reta, pela Kroton, da totalidade das a¢des de emissdo da Estécio de Sa
Participacdes S. A. e 2) na substituicdo de cada agao ordinaria (ON) de
emissao da Estacio, de 1,250 ON de emissao da Kroton, “considerando
que, na data da Operacao, [existiriam] 307.841.339 acdes de Estacio
e 1.617.548.842 acbes da Kroton, excluindo-se em ambos os casos as
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agdes em tesouraria” (Kroton, 2016an, p. 3). A companhia informou
(Kroton, 2016an, p. 3) que

[...] a relagcdo de troca [representaria] um prémio de 27,9%
sobre a relacdo de troca inicialmente indicada no Fato Re-
levante. Tomando por base o prego de fechamento da acéo
da Kroton nesta data, esta proposta equivale a R$ 16,41 por
acéo da Estacio, o que representa um prémio de 48,1% so-
bre o preco de fechamento das a¢des da Estacio no pregéo
imediatamente anterior ao Fato Relevante (i.e. 1° de junho
de 2016). Com base nesta relacdo de troca, as acdes da Kro-
ton, apds a emissdo aos acionistas da Estécio, seriam distri-
buidas entre os acionistas da Estacio e da prépria Kroton na
proporgao de, aproximadamente, 19,2% e 80,8%, respecti-
vamente. A relagdo de troca [seria] ajustada por: (i) quaisquer
desdobramentos, grupamentos, bonificagdes e emissdes de
agoes eventualmente ocorridos em relagcdo as Companhias;
(i) quaisquer outros eventos fora do curso normal dos negé-
cios de ambas as Companbhias a partir da presente data e;
(iii) outros eventos a serem acordados entre as Companhias.

A proposta tinha como prazo de validade a data de 30 de junho de
2016, apds a qual os termos propostos perderiam seus efeitos contratu-
ais. Essa operacdo, contudo, estaria sujeita ao aval das autoridades regu-
latdrias e a aprovagao dos respectivos Conselhos de Administracdo e das
assembleias de ambas as companhias. Mesmo antes do envio formal da
proposta do dia 20 de junho, o Conselho de Administracdo da Estacio se
reuniu no dia 2 de junho (data da divulgacdo das explicacdes da Kroton
para a BM&FBOVESPA sobre noticia publicada na imprensa) para discu-
tir o interesse da Kroton em apresentar a companhia uma proposta de
combinagao de negdcios. Naquela data, o Conselho de Administragao
da Estacio aprovou a constituicdo de um comité formado pelos conse-
lheiros Joao Cox Neto (presidente do Conselho de Administragdo), Mau-
ricio Luis Luchetti, Chaim Zaher e Libano Miranda Barroso. Segundo a
Estacio (Estacio de Sa, 2016ce), o comité teria como objetivo:

[...] assessorar o Conselho de Administracdo na avaliagdo
e, na medida em que entenda apropriado, na negociagcdo
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de qualquer proposta que venha a ser formulada pela Kro-
ton (ou por quaisquer outros) ou ainda formular propostas,
sempre com o compromisso de maximizar a criagdo de va-
lor para os acionistas da companbhia.

No mesmo documento, a Estacio informou aos seus acionistas que
recebeu no dia 4 de junho (dois dias apds a publicacdo do Fato Relevan-
te da Kroton'?) uma proposta ndo vinculante da Ser Educacional S. A. e
que a companbhia havia contratado o Banco BTG Pactual como assessor
financeiro e o escritério Mattos Filho, Veiga Filho, Marrey Jr. e Quiroga
Advogados como assessor juridico para auxiliarem o comité em seus
trabalhos. A proposta informada naquela ocasido foi divulgada pela Ser
Educacional S. A., por meio de Fato Relevante, no dia 5 de junho de
2016 (Ser Educacional, 2016aj).

De acordo com a Ser Educacional, a combinagéo de negdcios com
a Estécio consolidaria o maior grupo nacional de Ensino Superior pre-
sencial, com maior representacdo nas regides Norte e Nordeste, além
de a nova companhia, se concretizada a proposta, ganhar um enorme
potencial de crescimento em EaD e consolidar um amplo portfélio de
marcas, tais como: UNINASSAU, Estacio de Sa, UNAMA, UNG, Joa-
quim Nabuco e UNISEB. Assim, além de assumir a dianteira em termos

2 Fato Relevante é um tipo de documento publicado pelas companhias que operam
nas bolsas de valores mobiliarios, regulamentado pela CVM, que obriga as empresas
a informar os acionistas da companhia, simultaneamente e no menor tempo possivel,
sobre qualquer alteracdo administrativa que possa afetar, aumentar ou diminuir o valor
dos ativos no mercado ou, ainda, que possa subsidiar as decisdes de seus investidores
sobre manter, vender ou comprar acdes e outros ativos da companhia. Alguns exemplos
de obrigacdes quanto ao Fato Relevante envolvem: assinatura de acordo ou contrato
de transferéncia de controle acionério; ingressos ou saidas de sécios; cancelamento de
registros; contratacdo ou renegociagao de dividas; pagamentos de dividendos; pedido
de recuperacdo judicial; desdobramento ou agrupamento de ac¢des entre outros. Nor-
malmente a divulgacdo ocorre antes ou apds o horério de pregdo da bolsa de valores
na qual a companbhia é listada, evitando a publicagdo em horario de expediente de ne-
gociagdo. A comunicacdo € uma obrigacao legal do diretor de relacées com investido-
res da companhia, a fim de evitar que qualquer informagao sensivel seja publicada pela
imprensa antes da notificacdo dos investidores. A CVM pode aceitar um pedido de ex-
cecdo da divulgagdo quando a companhia justificar que a informac&o é sensivel e rele-
vante, porém sua divulgacao coloca em risco o interesse da empresa.
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de ndmeros de estudantes matriculados, a nova companhia seria ca-
paz de concorrer em todos os principais mercados nos quais a Kroton
direcionava sua expansdo. A proposta previa a combinagdo por con-
traprestacdo para os acionistas da Estacio de S com 1) o pagamento
extraordinério de dividendos no montante de R$ 590 milhdes, repre-
sentando R$ 1,92 por acéo e 2) a detengao, pelos acionistas da Estacio,
do equivalente a 68,7% da participacdo em carteira da nova companhia
combinada, enquanto os acionistas da Ser Educacional deteriam 31,3%
da nova companhia. No mesmo informe, a Ser declarou a contratacao
do Credit Suisse como assessor financeiro e o escritério Pinheiro Neto
Advogados como assessor legal para a negociagdo com a Estéacio.

As propostas de aquisicdo ou fusdo com a Estécio de S3, oriun-
das da Kroton e da Ser Educacional, ndo constituem de forma alguma
um raio em céu azul. O que essas empresas buscavam fazer naquele
momento era aproveitar a fase de aprofundamento da crise de 2011 e
2014 para consolidarem suas posi¢oes e interesses monopdlicos. A res-
posta do Estado aos ciclos cumulativos de crise foi 0 aumento das trans-
feréncias diretas e indiretas do fundo publico aos capitais, no contexto
da Nova Matriz Econémica' que levaria o Orcamento Publico Federal
a uma situacao de déficit acentuada. Assim, no periodo de ascenséo da
crise de 2011 e diante do choque em 2014, os recursos destinados as
IES privadas e suas mantenedoras aumentaram significativamente, mas
cairam a partir do pesado ajuste fiscal nos anos Rousseff (2014-2016) e
Temer (2016-2018). O mercado financeiro antecipou essa situagédo e, em
meados de 2014, o preco dos titulos de propriedade da Estacio de Sa
negociados na B3 caiu significativamente. A queda no valor dos ativos

*' A Nova Matriz Econémica foi uma politica do governo Dilma Rousseff iniciada em me-
ados de 2011, que determinava a maior intervencdo econémica do Estado por meio de
uma série de medidas que transferiram montantes significativos do fundo publico fe-
deral aos capitais como meio de estimular a atividade econémica diante das crises de
2007/2008, 2011 e 2014. A politica foi baseada em uma forte redugéo da carga tribu-
téria incidente sobre a indUstria e o agronegdcio sem qualquer contrapartida por parte
dos setores beneficiados. A Nova Matriz Econémica foi substituida por um dréstico pro-
grama de ajuste fiscal, implementado a partir das eleicdes de outubro de 2014.
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negociados pela Estacio agugou o “apetite” da concorréncia, como su-
blinhado por Wiziack (2016).

Figura 23 — Gréfico dos registros de variagcdes semanais dos precos
de ativos (linha) e do volume de transacoes (barras) negociados na B3
— Brasil, 2007-2018
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Fonte: Elaboragéo prépria, com dados da B3.

Nota: a linha de tendéncia ndo corresponde a uma regressao linear, servindo para
expressar a sinalizagdo negativa dos ativos em meados de 2014 e a persisténcia da
tendéncia até meados de 2016. Valores nominais em Reais (R$).

O FIES havia ganhado tanta importancia para o financiamento dos
capitais de ensino que qualquer alteracdo no programa se tornou ob-
jeto de notificacdo obrigatdria aos acionistas através de instrumentos
existentes no mercado financeiro (Fatos Relevantes e Comunicados
ao Mercado). Os grandes capitais de ensino constituiram sua prépria
entidade representativa para negociar seus interesses coletivos junto
ao FNDE e ao governo acerca do FIES. A titulo de exemplificagdo, a
Ser Educacional, em comunicado ao mercado datado de 3 fevereiro de
2016 (Ser Educacional, 2016w), informou que a Associacdo Brasileira
para o Desenvolvimento da Educacao Superior (ABRAES) era a entida-
de de classe que representava oficialmente os interesses de todas as
companhias controladoras de mantenedoras e |IES no Ensino Superior
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brasileiro listadas na BM&FBOVESPA. No mesmo comunicado, a com-
panhia informou aos seus acionistas que a ABRAES havia firmado, com
sucesso, um acordo com a Unido e o FNDE:

Conforme Termo de Acordo, as IES associadas da ABRAES
receberdo os créditos do FIES ndo quitados pelo FNDE du-
rante o ano de 2015 nos exercicios de 2016, 2017 e 2018,
sendo 25% do saldo em 2016; 25% em 2017 e 50% em
2018. A quitagao dar-se-a até junho de cada ano e as par-
celas serdo corrigidas pela variacdo do IPCA desde a data
de seu respectivo vencimento no ano de 2015 até o efeti-
vo pagamento. Além da obrigacdo financeira de quitar o
saldo junto as associadas da ABRAES, a UNIAO e o FNDE
se comprometeram a, doravante, cumprir a obrigacao le-
gal de emitir mensal e integralmente os Certificados, bem
como a repassar e recomprar, nos termos da lei, dentro de
cada respectivo exercicio social, a totalidade dos Certifica-
dos do FIES, além de cumprir a obrigacdo legal de adotar
critérios isondmicos de emissdo e de recompra dos Cer-
tificados junto as Instituicdes, independentemente do nu-
mero de matriculas de alunos no FIES (Instituicdes grandes
ou pequenas), garantindo, com isso, tratamento financeiro
isonémico entre todas as Institui¢des participantes do FIES
(Ser Educacional, 2016w, grifo nosso).

O acordo mencionado asseguraria os repasses do FIES somente
para as |ES representadas pela ABRAES, deixando as demais IES (as
pequenas e médias) suscetiveis as consequéncias do contingencia-
mento dos recursos ou ao resultado de negociagdes mais frageis com
o governo. Alids, isso oferece uma vantagem adicional aos capitais
oligopdlicos de ensino, porque além de assegurarem que os recur-
sos sejam distribuidos em seus proprios beneficios, a escassez tam-
bém significa que as pequenas e médias IES tornam-se vulneréveis
as adversidades econdmicas da conjuntura e, portanto, suscetiveis as
propostas de aquisicdes oportunamente apresentadas pelos grandes
capitais. Concretiza-se, nesse caso, um exemplo da voracidade dos
oligopdlios e seu avanco predatério.

Embora a ABRAES tenha assegurado o acordo com o governo no
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inicio de 2016, o impacto nos pregos dos ativos das companhias foi sig-
nificativo, pois uma parcela de proprietarios desses capitais ndo poderia
converter seus titulos com liquidez sem carrear perdas na liquidacdo dos
ativos. Essa situacdo pode ser tranquilamente suportada por grandes
fundos, bancos de investimentos e seguradoras enquanto n3o significa
perdas reais de médio e longo prazo, mas coloca em dificil situagdo as
pessoas fisicas e os fundos menores. Ocorrem, assim, transferéncias su-
cessivas de valor entre os diferentes capitalistas através da negociacdo
dos contratos, do que resulta, quase sempre, um aumento dos niveis
de concentragdo dos capitais para os grandes e uma transposicdo das
perdas desse mercado para os menores capitalistas ou para as peque-
nas poupancas de trabalhadores que venham a parar nas carteiras de
bancos e fundos.

Na Estécio de S3, a desvalorizagdo no preco médio dos ativos, no
periodo destacado na Figura 23 (linha vermelha), alcangou uma mar-
gem de 55%. Existe uma tendéncia de sobrevalorizar o impacto desse
tipo de reducdo do preco de mercado dos titulos de propriedades, o
que ndo resulta de analises mais acuradas sobre o papel da bolsa de
valores no mercado financeiro. Como esse caso demonstra, ao fim e ao
cabo, a negociagdo com o governo federal, por meio da ABRAES, da
ABMES e do Férum, bem como a situacdo da liquidez dos ativos dessas
companhias nas bolsas, representaram muito bem os interesses desses
grandes investidores institucionais. A crise ofereceu oportunidades que
esses capitais puderam aproveitar e é precisamente nesse contexto que
se situaram as propostas de fusdo apresentadas pela Kroton e Ser Edu-
cacional para a Estacio de Sa.

Em 16 de junho, pouco mais de 10 dias apds o recebimento das
primeiras propostas, o diretor-presidente da Estacio de S, Rogério Fro-
ta Melzi, renunciou ao cargo. No mesmo ato, o Conselho de Administra-
¢do da companhia reduziu os cargos estatutarios do Conselho e algou
Chaim Zaher a Presidéncia interina da Estacio. Por ocasido de sua posse
como diretor-presidente, Zaher foi obrigado a se licenciar do cargo de
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conselheiro da companhia e da Presidéncia do Grupo SEB COC, outro
grande capital de ensino. A reducdo de cargos mencionada levou em
consideracdo o encerramento de duas das sete cadeiras do Conselho.
No Conselho foram mantidos: Pedro Thompson, Gilberto Teixeira de
Castro, Marcos de Oliveira Lemos e Miguel Filisbino Pereira de Paula'™.
No dia 20 de junho, a Kroton fez uma nova proposta de combinacdo de
negécios e, na sequéncia (27 de junho), o Clube de Investimentos TCA
(que representava os investimentos da familia Zaher) comunicou a Esta-
cio de Sa que, em face da proposta da Kroton a Estacio de Sa, a familia
Zaher considerava a possibilidade de langar uma oferta publica para ad-
quirir o controle majoritario da Estacio, evitando assim que a aquisicao
fosse realizada pela Kroton. A oferta teria como objetivo negociar, no
minimo, 36% do capital social da companhia e a familia Zaher deteria
50% mais uma acao. Assim, os Zaher deteriam o controle majoritéario da
empresa, mas ndo efetuariam a compra da totalidade das a¢des para
manter seu capital listado no Novo Mercado da BM&FBOVESPA™.

A notificagdo da companhia objetivava driblar um dispositivo do
mercado financeiro chamado poison pills (pilulas envenenadas)'® que
havia no Estatuto Social da Estacio de Sa aprovado em 2012 (2012ay).
O documento estabelecia em seu artigo 37 que qualquer adquirente
que comprasse o equivalente a 20% do total de capital social da compa-
nhia seria obrigado a fazer uma oferta publica da totalidade das agdes
da companhia em, no maximo 60 dias, o que poderia ser dispensado
mediante notificacdo prévia aos acionistas e aprovagdo da assembleia

* Das cadeiras destituidas do Conselho de Administragédo, Joao Luis Tenreiro Barro-
so permaneceu na companhia, sem ocupar cargos estatutarios, e Virgilio Deloy Capo-
bianco Gibbon deixou a companhia naquela mesma data.

* O art. 10 do Regulamento do Novo Mercado da B3 determina que, no minimo, 25%
do capital social deve estar em circulacdo — admitindo que as companhias possam
manter até, no minimo, 15% do capital social, desde que o volume financeiro médio
diario de negociacdo das a¢des da companhia na bolsa se mantenha igual ou superior
a R$ 25 milhes, considerados os negdcios realizados nos Ultimos 12 meses (B3, 2017).

¢ Trata-se de um tipo de dispositivo existente em algumas empresas listadas nas pra-
cas financeiras para limitar ou dificultar que um acionista assuma o controle total da
companhia através de meras operacdes de compras de titulos na bolsa de valores.
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geral. A familia Zaher era um dos principais grupos investidores da com-
panhia, com pouco mais de 14% do capital, esse grupo era compos-
to por um conjunto de investidores profissionais'” cujo poder sobre a
Estacio se fazia, principalmente, pela participacdo detida por Adriana
Baptiston Cefali Zaher, Thamila Cefali Zaher, Chaim Zaher e pelo Clube
de Investimento TCA (pessoa juridica que administra investimentos pre-
dominantemente da familia Zaher). A contabilizagdo das participagdes
de cada um desses investidores nos microdados da B3 torna factivel
que a intencdo dos Zaher era assumir o controle da Estacio com o ob-
jetivo de impedir a fusdo desta com a Kroton (Cogna Educagao), como
se percebe na Figura 24.

Vale destacar que a familia Zaher ndo era o Unico grupo investidor
com participacao acionaria relevante na Estacio de Sa Participacdes.
Além deste, ressalta-se a presenca dos fundos Oppenheimer (17,07%),
Coronation Fund Managers (10,28%), Capital Group (8,11%), Brandes
Investment (5,02%), BlackRock (4,95%) e Lazard (4,67%). Ainda assim, a
familia Zaher (TCA) parece ter desempenhado papel relevante na obs-
taculizacdo da fusdo entre a Estécio e a Kroton. Chaim Zaher, além de
membro licenciado do conselho de administracdo da Estacio, era seu
diretor interino e presidente do Grupo SEB COC e incumbiu Nelson
Rocha Augusto, seu assessor financeiro, da negociacdo com os bancos
para conseguir o equivalente a R$ 2 bilhées em financiamentos, recur-
sOs que seriam necessarios para assumir o controle acionario da Estacio
de Sa Participacoes (Cunha, 2016).

7 De acordo com o artigo 9 da Instrucdo CVM n° 554, de 17 de dezembro de 2014
(Brasil, 2014e), sdo considerados investidores profissionais: as instituicdes financeiras
e demais institui¢des autorizadas a funcionar pelo Banco Central do Brasil; as compa-
nhias seguradoras e sociedades de capitalizagdo; as entidades abertas e fechadas de
previdéncia complementar; as pessoas naturais ou juridicas que possuam investimen-
tos financeiros de valor superior a R$ 10 milhdes, em valor nominal, e que, adicional-
mente, atestem por escrito sua condi¢ado de investidor profissional; os fundos de in-
vestimentos; os clubes de investimentos, desde que tenham a carteira gerida por um
administrador de carteira de valores mobiliarios autorizado pela CVM; os agentes au-
tdnomos de investimento, administradores de carteira, analistas e consultores de va-
lores mobiliarios autorizados pela CVM, em relagdo aos seus proprios recursos; e os
investidores n3o residentes no Brasil.
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Figura 24 — Participacdo acionaria da familia Zaher na Estacio de S&
Participacdes S. A., em porcentagem (%) de participagdo no capital
social da companhia — 31/05/2014-31/05/2018

3/31/20
4/30/20
5/31/20

Fonte: Elaboracdo prépria, com os microdados da Comissao de Valores Mobiliarios
(CVM) e da B3.

Em 29 de junho de 2016, a Ser Educacional enviou outra proposta
de combinagdo de negécios com a Estacio como forma de reacdo a
proposta do Grupo Kroton e ao aviso de disposicdo de compra emitido
pela familia Zaher. Os principais termos dessa nova proposta incluiam:
a) a distribuicdo de dividendos extraordinarios aos acionistas da Estacio
no valor corrente de R$ 1 bilhdo (equivalente a 29,3% do valor de mer-
cado da Estécio no dia 1° de junho de 2016), aproximadamente R$ 3,25
por acgdo da Estéacio, e 2) a conversio da participacdo dos acionistas da
Estacio na propor¢do de 68,7% da companhia combinada, o restante
representando 31,3% aos acionistas da Ser Educacional, proposta que
era vélida até 8 de julho de 2016.

No mesmo dia, a CVM determinou que, por ocasido do informe
proferido no dia 27 de junho pelo Clube de Investimentos CTA, este
estaria obrigado, em até 20 dias, a 1) publicar o instrumento de Oferta
Publica de Acdes (OPA) ou, entdo, 2) comunicar ao mercado de for-
ma inequivoca que nao pretendia (e nem poderia) realizar a OPA por
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um periodo de seis meses. Aparentemente esse foi um golpe duro nas
pretensdes de Zaher, visto que a partir dali seu prazo para a obtencao
de um financiamento vidvel para a aquisicdo do controle da Estacio se
tornou bastante escasso.

No dia 1° de julho daquele ano, o Conselho de Administragdo
da Estacio de Sa comunicou a Kroton que aceitou a base financeira
de sua proposta. Assim, de acordo com a proposta, a combinagdo
Kroton-Estacio resultaria no controle total da Estécio pela Kroton e no
recebimento, por cada agéo ordinaria de emissao da Estacio, de 1,281
acdo ordinaria da Kroton (considerando 307.680459 acbes emitidas
pela Estacio e 1.617.548 agdes da Kroton, excluidas as respectivas
acdes em tesouraria) e, ainda, resultaria na distribuicdo de dividen-
dos extraordindrios aos acionistas da Estacio no valor equivalente a
R$ 0,50 por acdo da Estécio ou aproximadamente R$ 170 milhdes em
valores correntes.

Assim, a Kroton notificou ao mercado que a operacdo estava su-
jeita a (1) discuss&o, aprovagao e assinatura do Protocolo e Justificacdo
da incorporacao das acdes da Estacio pela Kroton, pela administracdo
de ambas as empresas; (2) elaboragdo dos documentos requeridos pe-
la legislagdo e demais normativas; (3) deliberagédo e aprovagao pelos
respectivos acionistas das companhias; e (4) aprovacgado pelas autorida-
des regulatdrias, entre as quais, o CADE. Na mesma data, a Estacio de
S& comunicou aos seus acionistas o seu aceite da proposta de aquisi-
cado da Kroton e ratificou os termos detalhados do acordo celebrado.
Consequentemente, no dia 5 de julho, Chaim Zaher entregou carta
de renuncia ao cargo de diretor-presidente da Estacio de Sa Participa-
¢coes. Em sua rentincia informou ao mercado e a companhia que a ocu-
pacgdo do cargo o obrigava a se licenciar da Presidéncia do Grupo SEB
COC e da cadeira ocupada no Conselho de Administracado da Estacio
e que diante da aceitacdo da proposta — indiretamente referindo-se
a aquisicdo pela Kroton — compreendia que seu retorno era necessa-
rio para defender os melhores interesses (seus préprios e dos demais
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acionistas da Estacio), ocupando novamente sua cadeira de membro
ordinario no Conselho de Administragdo da empresa'®.

Os Conselhos de Administracdo de ambas as companhias comu-
nicaram o acordo ao mercado no dia 8 de julho, apenas trés dias apods
a renlncia de Chaim Zaher, aumentando a proposta de dividendos ex-
traordinarios de R$ 170 milhdes para R$ 420 milhdes (em valores cor-
rentes), ou seja, o equivalente a R$ 1,37 por agdo ordinaria de emissdo
da Estacio, considerando a existéncia de 307.680.459 acdes da Estacio
e de 1.618.617.238 acdes da Kroton. Assim, com base na relagdo de
troca acordada, os acionistas da Estacio e da Kroton deteriam 19,6% e
80,4%, respectivamente, da nova Kroton. No mesmo dia, Chaim Zaher
comunicou formalmente a Estacio e ao mercado financeiro que, diante
dos termos acertados com a Kroton, considerados suficientemente in-
crementados em relagdo a proposta original e aos potenciais beneficios
econdmicos da otimizagdo de operacdes proporcionada pela fusdo,
nao tinha mais qualquer interesse em realizar uma oferta publica para
aquisicao de agBes em propor¢do majoritaria da Estacio, ficando, entdo,
impedido de fazer qualquer OPA pelo periodo de 180 dias como pena-
lidade em decorréncia da ndo concretizacdo de sua proposta.

No dia 11 de julho, a Ser Educacional comunicou a Presidéncia
do Conselho de Administragado da Estacio, aos acionistas e ao mercado
financeiro que, tendo em vista o aceite da Estacio a proposta da Kroton,
considerou que a companhia renunciou a proposta emitida, pondo fim
as negociagdes de combinagao de negdcios entre a Ser Educacional e a
Estacio de Sa Participacdes. Em 14 de julho, a Kroton e a Estacio decla-
raram que o custo total da fusdo seria de R$ 30 bilhées em operacdes
para cada companhia. No dia seguinte foi comunicado que as assem-

'® Na ocasido, Chaim Zaher indicou Gilberto Teixeira de Castro para o cargo de dire-
tor-presidente, decisdo que precisaria ser deliberada pelo Conselho de Administra-
¢do. Em 8 de julho de 2016, mesmo dia da aprovacéo da proposta de fusdo com a Kro-
ton, o Conselho aprovou Teixeira de Castro como diretor-presidente da Estacio. Tei-
xeira de Castro era diretor da companhia desde 2009, responsével pela Diretoria de
Operagdes proprias desde 2012, exercendo também o cargo de diretor regional do
estado do Rio de Janeiro (RJ).
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bleias gerais de acionistas das companhias aprovaram a proposta de
fusdo'. No dia 31 de agosto, as companhias informaram conjuntamente
ao mercado que apresentaram ao CADE o Ato de Concentragdo® refe-
rente a proposta de combinagdo de seus negdcios.

O processo de fuséo foi declarado, em 5 de dezembro de 2016,
como operagao complexa pela Superintendéncia-Geral do CADE, que
solicitou diligéncias, como: (a) solicitar ao Departamento de Estudos
Econdmicos (DEE) do CADE a elaboragéo de estudo quantitativo a res-
peito de impactos concorrenciais decorrentes da operagao; (b) facultar
as companhias a apresentacgao das eficiéncias econdmicas ocasionadas
pela fusdo; e (c) requerer dados das concorrentes?’. A fase de anali-
se da Superintendéncia-Geral encerrou-se em 3 de fevereiro de 2017,
considerou haver perigo concorrencial no Ensino Superior brasileiro e
foi submetido ao Tribunal do CADE parecer pela impugnacdo do Ato
de Concentragdo. Seguindo o rito processual, a posi¢do da Superinten-
déncia da autarquia foi encaminhada ao Tribunal do CADE para andlise.

2 A Estacio atravessava naquele momento uma crise no Conselho de Administra-
¢do, além de realizar substituicdes no comando da companbhia, tinha identificado um
rombo de R$ 108,1 milhdes em erros contdbeis nos exercicios de 2014 a 2016. Gilber-
to Teixeira de Castro renunciou ao cargo de diretor-presidente em 30 de agosto de
2016, permanecendo no cargo até o final de setembro daquele ano e sendo substi-
tuido por Pedro Thompson Landeira de Oliveira, que passaria a acumular o cargo de
diretor-presidente da Estacio com os das Diretorias Financeira e de Rela¢ées com In-
vestidores. Pedro Thompson ingressou na companhia em 2016, tendo 13 anos de ex-
periéncia no mercado financeiro, principalmente em private equity e mercados de ca-
pitais. Foi diretor-executivo de Investimentos e Finangas Corporativas na PDG Reality
e diretor da area de private equity do Banco BTG Pactual, onde também atuou como
diretor-financeiro de uma de suas investidas, a varejista Leader. Em 26 de outubro de
2016, Chaim Zaher e Thamila Cefali Zaher renunciaram aos cargos de conselheiro e di-
retora-executiva, respectivamente.

20O Ato de Concentragdo Econémica, também chamado Ato de Concentracdo, de
acordo com o artigo 90 da Lei n° 12.529, de 30 de novembro de 2011 (Brasil, 20111),
é uma fusdo entre duas ou mais empresas que existiam de forma independente; bem
como faz referéncia as aquisi¢des de controle de organizacdes (que podem ser partes
ou totalidade de uma empresa ou companhia) por outras; as incorporagdes de uma ou
mais companhias ou empresas; ou, ainda, acordos e contratos de associagéo, consor-
cio ou joint venture entre duas ou mais empresas (excetuando-se os consoércios para
concorréncias publicas, tais como licitacdes ou concessdes).

21 Ato de Concentragdo n° 08700.006185/2016-56.
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Conforme a Superintendéncia-Geral do CADE, se fosse aprovada,
a aquisicdo da Estacio de Sa pela Kroton eliminaria do mercado a segun-
da maior empresa de Ensino Superior, a sua concorrente direta. O estu-
do técnico do CADE apontava exclusivamente os interesses mercantis
de concorréncia, com objetivo de proteger interesses de mercado dos
demais capitais. Nao interessava absolutamente apontar as enormes
consequéncias da mercantilizagdo do ensino para o futuro da formacao
cultural e educacional do povo brasileiro na Era dos oligopdlios. Para os
técnicos, a questao limitava-se a retirada da Estacio como empresa au-
tébnoma do mercado e a consequente concentracdo da capacidade de
investimento em marketing e propaganda do novo grupo, que poderia
levar em alguns meses a concentracdo monopdlica das matriculas em
quase todos os municipios onde a nova Kroton estivesse presente.

Apesar disso, o estudo técnico conseguiu assinalar que o ensino a
distancia constitui uma das principais estratégias das IES privadas para
captar e reter estudantes em suas redes de ensino, servindo como a
ponta de lanca para a concentracdo de capitais no Ensino Superior. Essa
modalidade de ensino aumenta a capacidade de captacao dos estudan-
tes que ndo podem pagar ou cursar a modalidade presencial e aumenta
a retencdo ao permitir que o estudante que perdeu as condicdes de es-
tudar presencialmente possa, ha mesma instituicdo, fazer a transferéncia
interna de modalidade.

O EaD é importante para essas empresas porque representa um
bem mercadejavel (Granemann, 2007) de baixissimo custo quando
comparado ao ensino presencial, mas isso ndo quer dizer que a moda-
lidade demande pouco investimento. A infraestrutura para o ensino a
distancia requer massivos investimentos na construgcdo ou subcontrata-
¢do de estudios, equipamentos de audio e video, técnicos de informati-
ca, desenvolvedores de softwares, servidores, ou seja, uma infraestrutu-
ra de comunicagido completa. Contudo, os materiais produzidos podem
ser veiculados massivamente, atingindo largo publico e horas-aulas, e
podem ser replicados inimeras vezes quando registrados em videos
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e apostilas. Esses fatores reduzem os custos operacionais frente a ren-
tabilizacdo do ensino em matriculas. O segredo é a reducdo da forca
de trabalho dos professores da equagdo, tanto quanto seja possivel,
sendo estes substituidos por tutores, monitores ou por qualquer outra
nomenclatura: é a supressdo do caréter intelectual préprio da docéncia
universitaria o que estd em questdo. Trata-se aqui da precarizagdo do
papel docente, reduzido a uma fun¢do de apoio aos sistemas de ensino
informatizados e ao ensino-programado (apostilas etc.)?.

A Superintendéncia-Geral da autarquia decidiu, em seu pa-
recer n° 1/2017/CGAA2/SGA1/SG do Ato de Concentracdo n°
08700.006185/2016-56 (Brasil, 2017d, p. 1), que

[...] a operagdo gerava uma concentragdo excessiva no mer-
cado de educacdo superior a distdncia no Brasil, tanto no
cenério nacional quanto no cenéario municipal, em diversos
municipios, com concentragdes chegando a 100% de par-
ticipagdo. Além disso, a operacdo colocaria a Kroton em
posicado de lider inconteste do mercado, com quase 50%
de market share, muito distante de seus principais con-
correntes. No cenério nacional, em 12 dos 16 mercados a
operagao gerava concentracdes superiores a 45%. No ce-
nario municipal, dos 527 mercados com sobreposi¢do, em
474 a concentragdo ultrapassa os 50% de market share; em
322 desses mercados chega a 80%, e em 114 mercados
a operagdo provocaria um monopdlio das requerentes.
Trata-se de operagdo que compensaria, inclusive, a aliena-
¢do da Uniasselvi, ocorrida em 2015 em razdo de deter-
minacdo deste CADE como consequéncia da aquisicdo da
Anhanguera pela Kroton, aprovada em 2014. No mercado
presencial, a operagdo também provocaria concentragdes
elevadas em diversos municipios, especialmente: Campo
Grande, Macapa, Niterdi, Santo André, Sao José e Sao Luis.
Para além desses municipios, a SG concluiu que a operagdo
também confere a Kroton maior poder de mercado para
adotar estratégias que podem ter efeito exclusionério ou

22 Saviani (2008) denominou “neotecnicismo” a concepgao pedagdgica que flores-
ceu apds os anos de 1990. Ela consiste na reposicdo em nova chave da Teoria do Ca-
pital Humano, dominante no tecnicismo pedagdgico caracteristico dos anos de 1970.
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mesmo facilitar a colusdo tacita no mercado, em razao de
sua maior escala em nivel nacional. Também se elimina, por
meio da operagdo, a concorréncia potencial entre a Estacio
e Kroton, players com estratégias competitivas bastante se-
melhantes e que competem pelo mesmo nicho de mercado
em todo territério nacional. Com a operacao, elimina-se a
competicdo entre ambas ndo apenas nos mercados onde
hoje atuam, mas também em diversos mercados em que
potencialmente seriam concorrentes, seja no EAD, seja
no presencial. Com a auséncia da Estacio, a Kroton teria
menores incentivos de repassar aos consumidores ganhos
decorrentes de sua maior escala, absorvendo internamen-
te tais beneficios em detrimento do mercado consumidor.
As conclusdes qualitativas a que a SG chegou foram cor-
roboradas pelos estudos econémicos realizados pelo DEE,
que revelaram a relevancia da marca no mercado de edu-
cagdo superior e como Kroton e Estacio sdo competido-
res muito proximos no mercado. O Exame das eficiéncias
da operacdo ndo demonstrou haver sinergias especificas
da operacdo que pudessem compensar eventuais preju-
izos concorrenciais encontrados. Além disso, hd um risco
de homogeneizacdo da educacgdo superior em patamares
de qualidade minimos que, ndo obstante estarem de acor-
do com a regulagdo atinente, podem provocar prejuizos a
educacdo superior como um todo e a prépria economia do
pais, dada a sensibilidade do mercado em andlise para a
formacdo de mao de obra. Por fim, a anélise de remédios
demonstrou como, na presenca dos problemas aventados,
héa sérias dificuldades em construir uma solucdo remedia-
da que possibilite a aprovacao da operacdo sem, por outro
lado, causar prejuizos a concorréncia, mantendo o nivel de
competicdo em patamar similar ao existente atualmente.
[...] por todo o exposto, nos termos dos artigos 13, XlI, e
57,11, da Lei n® 12.529/11, c/c o artigo 125 do Regimento
Interno do CADE, recomenda-se o oferecimento de impug-
nacao da presente operagado ao Tribunal.

No dia 11 de julho de 2017, o Tribunal do CADE concluiu o julga-
mento. O plenério do Tribunal tomou conhecimento da operagao de
concentracao e, no julgamento do mérito, determinou a reprovacgéo nos
termos do voto-vogal. Foi vencida no julgamento a conselheira-relatora
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que se manifestou pela aprovagdo com restri¢des (Brasil, 2017¢). No dia
11 de outubro, a Kroton renunciou ao processo de fusdo com a Estacio,
mobilizando as estratégias da companhia para aquisi¢des na Educacdo
Basica com renovado sentido e objetivo de mercado.

Todo o processo, que durou de meados de abril de 2016 até o
final do ano seguinte, ganhou atengdo midiatica e mobilizou diversas
entidades representativas dos interesses de classe do empresariado
de Ensino Superior?, tais como a ANACEU, a ABRAF| e o SEMESP,
além das companhias concorrentes que atuaram como terceiros in-
teressados no Ato de Concentragao, entre eles a Anima Holding, Ser
Educacional, Laureate e diversas IES de menor porte. E curioso notar
que frequentemente a posi¢do desses APHs durante o processo de
concentracdo analisado pelo CADE nao tem relacdo direta com as IES
e suas mantenedoras ou com o setor, considerado em sentido gené-
rico. Nossa hipdtese é que essas posicOes estdo atravessadas essen-
cialmente pelos interesses dos fundos de investimentos, bancos, se-
guradoras e outros investidores institucionais que atuam no mercado
financeiro. Afinal, sdo esses os agentes que realmente atuam nesses
processos de fusdes e aquisi¢gdes com o objetivo de concentrar e cen-
tralizar os capitais sob seu dominio.

A fus&o nao foi proposta em razdo de estudos de mercado ou da
crise do setor com o afunilamento dos recursos publicos em programas
como o FIES. Ela nasceu dos interesses dos grandes fundos de investi-
mentos, alguns dos quais detinham participagdo na propriedade tanto
da Kroton quanto da Estacio.

Além da familia Zaher e do Clube de Investimentos TCA, foram
protagonistas de destaque nas lutas intestinas em torno da fusdo da

2 Também entidades vinculadas a classe trabalhadora se manifestaram, como o AN-
DES-SN, a Confederacdo Nacional dos Trabalhadores em Estabelecimentos de Ensino
(CONTEE) ou o Sindicato dos Auxiliares de Administracdo Escolar do Estado do Rio
de Janeiro (SAAE-RJ), dentro e fora do processo, denunciando a forca maquinal com a
qual o Ensino Superior estava sendo monopolizado por essas companhias. Além disso,
diversos intelectuais criticos também procuraram denunciar esses processos.
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Estacio com a Kroton ndo menos que quatro outros grandes investido-
res institucionais: Capital World Investitors, Coronation Fund Managers,
Oppenheimer Fund e Blackrock. De acordo com Koike (2017a, 2017b),
os conflitos existiram desde, pelo menos, 2014 e opunham Chaim Zaher
e Eduardo Alvalay (entdo presidente do Conselho de Administragédo da
Estacio). Os conflitos foram substancialmente agravados com as pro-
postas da Kroton e da Ser Educacional. No comego de 2016, um acordo
entre os Zaher e alguns dos fundos de investimentos com maior peso na
Estécio permitiu que seu Conselho de Administracao fosse totalmente
reestruturado, levando a saida de Alvalay da Direcdo da empresa e a
seu retorno ao fundo GP Investimentos (Alvalay foi inicialmente desig-
nado para o Conselho da Estacio pelo GP Investimentos e permaneceu
como executivo da companhia apds a GP vender sua participacdo aos
Zaher, em 2013). Em seu lugar, assumiu o executivo Jodo Xos, ex-presi-
dente da Claro (setor de comunicacao). Seu nome teria sido consenso
entre Chaim Zaher e os fundos de investimentos, principalmente entre o
Oppenheimer, Lazard e Coronation (Relatério Reservado, 2016)%.

Segundo Koike (2017b, s.p.), Chaim Zaher pretendia assumir a
Presidéncia do Conselho de Administragdo da Estacio, “mas como nao
conseguiu, propds a aquisicdo do controle da companhia em conjunto
com investidores, no segundo semestre de 2015, ou seja, bem antes da
oferta da Kroton”. Essa tentativa teria sido frustrada porque Melzi ndo
participou da iniciativa e os demais investidores recuaram da proposta.
A Kroton, entdo, voltou a negociar informalmente com Melzi apés a
reestruturacao do Conselho da Estacio e sua permanéncia na Direcao.
De acordo com Koike (2017a, p. 1),

Ao saber das inten¢des da Kroton, Melzi tentou se alinhar
a Chaim, mas dessa vez o empresario ndo quis conversa e
tentou sozinho comprar a Estacio. Melzi, entdo, procurou

24 Segundo o Relatério Reservado (2016), como parte do acordo para solucionar as
disputas internas foi feita a reestruturacdo do Conselho de Administracdo da compa-
nhia, o que assegurou a familia Zaher a maioria no Conselho e a manutengéo de Ro-
gério Melzi na Diregado deste por, pelo menos, mais dois anos.

329



O capital financeiro no Ensino Superior brasileiro (1990-2018)

Janguié Diniz, fundador da Ser Educacional, que fez duas
propostas. Mas, a Kroton venceu as ofertas e hoje negocia
a fusdo com o Cade.

Os conflitos se arrastaram durante meses, inclusive levantando
dendncias de que existiria um rombo contabil superior a R$ 100 mi-
lhées nas contas da Estacio — mais tarde a companhia reconheceu que
a gest3o anterior teria adotado préaticas contabeis consideradas fora do
padrdo, o que teria provocado diferencas superiores a R$ 200 milhdes
(Koike, 2017a). Em margo de 2017, a Kroton alegou ter recebido um en-
velope anénimo com uma série de correspondéncias eletronicas entre
o diretor-presidente da Estacio, Pedro Thompson Landeira de Oliveira,
e assessores juridicos, nas quais teriam sido discutidas estratégias para
inviabilizar a autorizacdo do Tribunal do CADE para a combinagdo de
negdcios entre as companhias. Em razdo disso, Thompson foi afastado
pelo Conselho de Administragdo da Estacio, embora tenha permane-
cido nos quadros da empresa, e reagiu com a instauragao de procedi-
mento administrativo para investigar roubo de informagdes nos equi-
pamentos de informatica da Direcdo da Estacio. Como destacado por
Koike (2017¢, s.p.),

E-mails trocados entre Thompson e a advogada Paola Pu-
gliese, do escritério de advocacia Demarest [...], dao a en-
tender que uma das possibilidades para bloquear a fusdo
seria apresentar ao CADE uma denuncia de que estaria
havendo “gun jumping” (no caso, a Kroton estaria interfe-
rindo na gestdo da Estéacio antes da aprovacdo do Cade).
Denegrir aimagem da Kroton, com episédios envolvendo o
Fies, o financiamento estudantil do governo, também faria
parte da estratégia.

Como resultado da investigacdo particular contratada pela Dire-
¢do Geral da companhia, a Estacio registrou boletim de ocorréncia no
dia 18 de abril de 2017, na 16® Delegacia de Policia do Rio de Janeiro,
no qual afirmou existirem indicios de que o diretor-executivo preceden-
te, Rodério Melzi, bem como outros dois funcionérios da companhia
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(Israel Silva e Luiz Walnei)®, teriam participado ou mantido relagdo di-
reta com vazamentos de informacdes do computador virtual do atual
diretor-presidente. O caso passou, entdo, a ser tratado pela delegacia
de crimes de informatica como assemelhado a espionagem industrial.
A Estécio informou que as investigacdes internas ndo encontraram evi-
déncias suficientes sobre a tentativa de barrar a fusdo por parte de Pe-
dro Thompson.

Situagdes como essa passaram a fazer parte do cotidiano adminis-
trativo desses capitais, distanciando cada vez mais essas empresas de
qualquer semelhanca com as escolas sobre as quais muitas delas foram
montadas. A sanha pela apropriacdo de capitais acirra de forma sempre
mais alargada as lutas intercapitalistas que existem pelas proprias carac-
teristicas da concorréncia. O caso da fusdo da Kroton com a Estacio de
Sé& ndo escapa a regra; estavam em jogo, afinal, a criagdo da maior em-
presa educacional do mundo, com valor de mercado estimado a época
em aproximadamente R$ 28 bilhdes?, e, acima de tudo, a remuneracao
dos titulos de propriedades sobre o capital de ambas as companhias.

Assim, em vez de expressar uma anomalia, os fragmentos que
apresentamos sobre as entranhas dessas negocia¢des revelam um jogo
no qual os grandes capitais monetarios em busca de rentabilizagao fi-
nanceira sé teriam a ganhar. Ou seja, é evidente que os grandes fundos
e bancos de investimentos ganhariam com o sucesso da fusdo Kroton-
-Estéacio, que se consolidaria como a maior empresa ocidental de ensino
e se colocaria numa posicdo de dominacao absoluta sobre o mercado
privado e bastante privilegiada na correlacdo de forgas de disputas do
fundo publico nacional. Na prética, a nova Kroton atuaria como mono-
podlio e determinaria quase unilateralmente o destino do setor no Brasil.

Porém, ainda que sem sucesso na obtencdo do controle sobre a

Estacio e sobre a negociacao de sua compra, os Zaher lograram levar

% |srael Silva e Luiz Walnei eram funcionarios de tecnologia da informagao da Esta-
cio de Sa.

26 Estimativa em valores correntes de 2017.

331



O capital financeiro no Ensino Superior brasileiro (1990-2018)

a Kroton a cessdo de uma maior margem de dividendos extraordina-
rios que seriam distribuidos aos sécios da Estacio com a fusdo, entre
os quais, eles proprios — através do Clube de Investimentos TCA. A pri-
meira proposta da Kroton sequer envolvia a remuneragdo extraordina-
ria dos acionistas da Estacio. Foi o envolvimento da Ser Educacional o
elemento decisivo que levou a Kroton a realizar uma nova oferta, em
1° julho de 2016, na qual se dispunha a pagar até R$ 170 milhdes em
dividendos e, posteriormente, R$ 420 milhdes, em 8 de julho (valor final
que teria sido acordado).

De outro lado, os proprietarios de titulos com direitos sobre am-
bas as empresas (Kroton e Estacio) também puderam ampliar suas mar-
gens de ganhos diferenciais pela via da especulacdo com os precos das
acoes dessas companhias nas pragas financeiras de Sao Paulo (Kroton e
Estécio) e Nova York (Kroton). A anélise da variacdo dos precos desses
produtos financeiros na B3 demonstra como as noticias emanadas do
processo de negociagdo, acompanhadas de perto e atentamente pelo
jornalismo econémico, impulsionaram as cotagdes servindo como ins-
trumento de transferéncias de capitais entre os capitalistas no quadro
das relagdes burséteis, como apresenta a Figura 25.

Entre 14 de novembro de 2014 e 29 de janeiro de 2016, a varia-
¢do das agdes ordinarias da Estacio de S& demonstrou desempenho
negativo, com variagdo minima de -61,3% e maxima de -59,9%. Du-
rante o processo de negociacdo das propostas até o encerramento
do processo no Tribunal do CADE, as acdes ordinarias da companhia
foram cotadas em tendéncia positiva. O periodo que vai até aproxi-
madamente 13 de outubro de 2017, com relagéo a cotacado no dia 1°
de abril de 2016, teve variagcdo, na minima, de 209,5% e, na maxima,
de 203,5%. Também é possivel notar o registro presente no gréfico
inferior (barras, abaixo do grafico principal) que demonstra o salto nas
negociacdes (volume de transagdes correntes) em julho de 2016 e a
partir de junho de 2017. A mesma tendéncia pode ser observada no
caso da Kroton (Figura 26).

332



Elementos sobre o modo de operacéo da financa no Ensino Superior

Figura 25 — Gréfico das variacbes semanais de cotacdo dos ativos (ON)
da Estécio de Sa Participagdes S. A. na BM&FBOVESPA
—2013-2018, em Reais (R$)
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Fonte: Elaboracao prépria, com dados da B3.

Nota: as linhas de tendéncias ndo correspondem a férmulas de regressao linear, ser-
vindo para somente expressar o sinal vetorial dos ativos e destacar os periodos. Em
vermelho, sinal negativo (da esquerda para a direita, de cima para baixo); em verde,
sinal positivo (da esquerda para a direita, de baixo para cima).

Figura 26 — Gréfico das variacbes semanais de cotacdo dos ativos (ON)
da Kroton Educacional S. A. na BM&FBOVESPA -
2015-2018, em Reais (R$)
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Fonte: Elaboragdo prépria, com dados da B3.
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No periodo de negociagdes com a Estacio, as agdes ordinarias
(ON) da Kroton Educacional S. A. tiveram variagao positiva em relacao
a cotagdo do dia 1° de abril de 2016 de 35,8% e, na minima, de 24,5%
(com variagdo no preco de fechamento de +33,5%). No periodo de
1° de abril de 2016 até 13 de novembro de 2017, quando se encerra
o processo no Tribunal do CADE, a Kroton contabilizou a variacdo de
+24,5% na minima e de +35,8% na maxima (com variagdo no preco de
fechamento de +33,5%). Vale destacar que a proporcao de ativos da
Kroton era de 1.618.617.238 unidades em julho de 2016. O volume de
capitais em transagdes na bolsa de valores também subiu drasticamente
no periodo de apresentagdo das propostas. Na semana de 14 de abril
de 2016, por exemplo, foram negociados R$ 491 milhdes em ativos da
companhia; na semana do dia 1° de julho de 2016 foram negociados R$
1 bilhdo em titulos (variacdo de +112%).

Vé-se, pois, que esse jogo garantiu que os grandes capitais mone-
tarios dos fundos e bancos de investimentos colocados nessas empresas
pudessem lograr altas taxas de rentabilizagdo de seus capitais indepen-
dentemente do desfecho da negociagdo. Por detras desse movimento
vultoso de capital ficticio estd um processo de exploracdo da forca de
trabalho em que nada ha de ficticio. Em ambas as companhias, Kroton
e Estacio, centenas de docentes e outros trabalhadores foram lancados
a incerteza sobre a continuidade no emprego, que se concretizou pos-
teriormente com massivas demissdes e apertos financeiros nas folhas
de pagamentos. Afinal, é sobre os trabalhadores das IES que repousa a
base sobre a qual a valorizacdo real do capital se realiza.

A combinagdo de negdcios e o assinalado “aumento de siner-
gia” (na linguagem empresarial), para o magistério, significam (a) um
risco iminente de novas demissdes em massas, (b) a intensificacdo dos
processos de trabalho, (c) maiores perdas na autonomia didatico-peda-
gdgica (mesmo para os parametros bastante estreitos em que muitos
professores realizam suas fun¢des nessas IES) e (d) uma série infinita de
precarizacdes das relagdes de trabalho que se sobrepdem ao longo do
tempo para satisfazer a sanha desses capitais.
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A ilusdo da concorréncia na era dos oligopélios de ensino

A investigacdo sobre o caso da fusdo da Kroton e Estacio de S3,
ainda que ndo concretizada, revela também outra face da financeiriza-
¢do do Ensino Superior: o fato de que os grandes capitais monetarios,
corporificados nos bancos e fundos de investimentos, atuaram de modo
sistemético em colocagdes de seus capitais em varios dos oligopdlios de
ensino. Com base nos dados da pesquisa, realizamos um quadro com
extensas ramificagdes, que ligam os fundos (e outros investidores) aos
cinco maiores conglomerados de ensino nos anos 2000.

O resultado é contundente. Ao menos dez grandes investidores
institucionais transitaram por mais de um grande capital de Ensino Su-
perior brasileiro desde o inicio daquela década. Esse nimero conside-
ra apenas aqueles fundos que detiveram participacdes relevantes?, ou
seja, que ultrapassaram a propriedade equivalente ao minimo de 5%
do total de ativos das empresas listadas nas bolsas de valores ou em ne-
gociacoes fechadas de private equity. Isso sugere que o nimero pode
ser muito maior, tendo em vista que os efeitos politicos e econémicos
de que um fundo ou banco detenha participagdes simultadneas em duas
ou mais empresas do setor ndo variam conforme o peso da participagdo
deste no total de ativos de cada uma das companhias. Esse agente ter3,
em todo caso, conhecimento sobre o funcionamento interno das opera-
¢Oes capitalistas, de seus livros contabeis e dos relatérios necessérios a
administracdo financeira do grupo. Portanto, sua posigdo é estratégica,
ainda que ndo concentre maiores fatias em nimero de ac¢des. Além dis-
so, conforme as empresas realizam novas emissGes de ativos (acdes ou

27 A declaracdo de participagdo relevante a CVM é uma obrigatoriedade a qual
estdo sujeitos os investidores das companhias de capital aberto operantes na
BM&FBOVESPA. Antes de 2015, a obrigatoriedade devia-se a comunicac¢do prima-
ria quando um investidor profissional detinha, sozinho, 5% ou mais de ativos totais da
companhia e, entao, a cada vez que adicionasse 5% a essa participacao. Apds 2015, a
CVM passou a exigir a comunicagado sempre em multiplos de 5%. Os investidores com
participacdo inferior a 5% n3o sdo obrigados a fazer a declaragéo publica e, portanto,
permanecem na listagem completa de acionistas da companhia (informacg&o sensivel
de posse das préprias companhias e da CVM).
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units), aumenta-se o volume total dos ativos detidos e isso torna mais
dificil identificar quais sdo os atores financeiros que formam as redes de
fluxos de capitais monetérios subjacentes ao processo de oligopoliza-
¢ao do Ensino Superior brasileiro?.

Assim, ainda que isso estabeleca um limite técnico para a pesquisa,
através da leitura da selecdo de documentos de emissao dos capitais de
ensino listados na B3, nossa investigagdo conseguiu levantar um nime-
ro significativamente elevado dos casos de colocacdes de capitais distri-
buidas nas empresas e concentradas nos bancos e fundos. Ao todo, as
quatro empresas situadas no Brasil e que negociam seus ativos na praga
financeira de S&o Paulo (Kroton, atualmente Cogna Educacgéo; Estacio
de S3, Ser Educacional e Anima Holding) emitiram 2.939 documentos.
A anélise dessa documentagdo permitiu identificar alguns dos fundos
com maior participacdo na financeirizagdo do Ensino Superior, entre
os quais estdo alguns dos maiores fundos em operacdo no Brasil e no
mundo: Opportunity Gestora de Recursos Ltda., Coronation Fund Ma-
nagers Ltda., Fidelity Management and Research LLC., Oppenheimer
Funds Inc., Blackrock, Inc., The Capital Group Companies, Inc. e Advent
International (Advent Educacao Basica Participacdes S.A, Advent Ensino
a Distancia Participagdes S. A. e Advent Ensino Presencial Participagdes
S. A.). Quando dispostos em diagrama, podemos visualizar o transito
de capitais monetarios colocados nessas empresas de ensino (Figura 27,
mais adiante), em vermelho (da esquerda para a direita).

Os principais investidores com participacdo relevante fizeram colo-
cacoes de capital em mais de um grande grupo de ensino; o Blackrock,
Inc. deteve participagdo relevante na Estacio de S3, Laureate e Kroton; o
Morgan Stanley obteve participacdo relevante na Laureate e, pela MFS
Investiment Management, na Kroton; o Advent International deteve par-
ticipacdo na Estéacio de Sa e, pelos fundos subsidiarios Advent Educacao

% A legislagado brasileira neste caso ndo é omissa, sua inteligéncia estd em possibilitar
que essas transacdes ocorram silenciosamente, escondidas nos livros de contas das
empresas, cujo efeito imediato é colocar essas informagdes sensiveis sobre as estraté-
gias de mercado dos capitais longe do olhar publico.
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Bésica Participagdes S. A., Advent Ensino Presencial Participacdes S. A.
e Advent Ensino a Distancia Participacdes S. A., na Kroton?; os fundos
Oppenheimer Funds Inc., Fidelity Management and Research LLC., Op-
portunity Gestora de Recursos Ltda., The Capital Group Companies, Inc.
e Coronation Fund Managers Ltda. (Coronation) detiveram participacao
na Kroton e na Estacio; o JGP Gestao Patrimonial Ltda. manteve parti-
cipagdo na Estécio e na Anima Holding; e via JGP Gestdo de Recursos
Ltda., manteve participacdo na Estécio, Ser Educacional e Anima Holding.

Vale ressaltar que a maioria desses fundos opera simultaneamen-
te em diversos setores da economia (e em varios paises). O Advent,
por exemplo, deteve mais de 300 participagdes em todo o mundo nos
mais diversos setores (eletricidade, logistica, transporte, educacao, saud-
de). Fundado em 1984 em Boston (Massachusetts), EUA, foi criado e é
mantido pelo Advent International, grupo gestor de fundos de investi-
mentos com participagdes em todo o planeta, um dos maiores private
equity do mundo, responsével pela colocagao de investimentos de ca-
pital da ordem de US$ 40 bilhdes, em 334 investimentos, de 41 paises.
Em marco de 2018, o Advent International declarou administrar US$ 41
bilhdes em ativos, atuando por meio de suas subsidiarias, entre as quais:
WorldPay, Charlotte Russe, DFS. Williams Lea Tag, Dufry, Morpho, Ad-
vent International PLC, Advent India PE Advisors Pvt. Ltd., Advent Inter-
national SAS, Advent International Advisory S.L., Advent International
S.R.L., Sunley House Capital Management LLC., Pahoa Investments. Em
1997, o grupo abriu um escritério em Sao Paulo, um dos 14 escritdrios
da gestora de fundos no mundo, como forma de levar a cabo sua estra-
tégia de participagdo na economia brasileira. O capital estadunidense
gerido por suas carteiras de investimentos opera em diversos setores
da economia brasileira (através de empresas como: CSU CardSystem;
Microsiga [TOTVS]; Atrium Telecomunicagdes; Atmosfera; Proserwvi
Banco de Servicos; J. Malucelli Seguradora; Brasif; International Meal

27 Alids, apos toda a movimentacao para, aparentemente, deter o controle da Estacio
de Sa e sem sucesso na fusdo da companhia com a Kroton, a Familia Zaher vendeu sua
participagdo na Estécio para o Fundo Advent.
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Company; Grupo RA, Viena; Quero-Quero; Cetip; Kroton Educacional;
TCP - Terminal de Contéineres de Paranagud; Restoque/Dudalina; Ca-
taratas do Iguagu; Allied; Faculdade da Serra Gaucha Group; Fleury S.
A.; Fortbras Group; Estécio Participacdes; Easynvest). A sua participa-
¢do na Kroton e, posteriormente, na Estacio de Sa foi fundamental para
o processo de concentracao desses capitais — sem contar as |IES préprias
do fundo, adquiridas a partir de 2013. A Tabela 10 permite vislumbrar as
principais colocagdes de capitais desse fundo no mercado mundial, com
destaque para os setores de atuagdo das empresas investidas.

Figura 27 — Diagrama representando os investidores profissionais e
seus correspondentes grupos controladores — Brasil, 1998-2018
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Fonte: Elaboragéo prdpria, com informagdes sobre investidores profissionais nas cinco
principais companhias com base nos dados abertos na BM&FBOVESPA e da Comiss&o
de Valores Mobilidrios (CVM). Nota: Em vermelho, os grupos controladores (Kroton, ao
centro; Laureate, a esquerda; Estacio de S3, a direita; Ser Educacional, primeiro a direita
e abaixo em relagdo a Estacio de S3; Anima Holding, canto inferior direito). Em amarelo,
os investidores profissionais; as linhas representam relagdes de investimentos. O forma-
to de larga escala pode ser mais bem visualizado em: bit.ly/2Tc3hjd30.

% E necessario baixar o arquivo em Portable Document Format (PDF).
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Tabela 10 — Investimentos do Advent International Corporation

em 334 organizagdes no mercado mundial, segundo o setor de

atuacdo da organizacdo, o pais e a data de investimento — 1990-2018

Organizacao Pais Setor Data
Tecnologia,
Circet Groupe Franca Midia e Teleco-  abril, 2018
municagoes
Clearent/FieldEdge EUA Neg9C|os e' Servi- marco, 2018
cos financeiros
Nedddi N
CSU CardSystem Brasil egocios € Servi julho, 1997
¢os financeiros
Enjoy S. A. Chile Varejo, consumo janeiro, 2018
e lazer
Williams Lea Tag Group Rel-no Neg.oaos e. Servi- novembro, 2017
Unido ¢os financeiros
Grupo Farmacéutico México Saude outubro, 2017
Somar
I?lx§y Textiles Private india Varejo, consumo setembro, 2017
Limited e lazer
Faerch Plast Group A/S Dinamarca  Industria agosto, 2017
Tecnologia,
Microsiga (now TOTVS)  Brasil Midia e Teleco-  abril, 1999
municagoes
First Watch EUA Varejo, consumo o, 2017
e lazer
. Negocios e Servi- .
Concardis GmbH Alemanha . . julho, 2017
cos financeiros
GMD Peru Negocios e Servi- ) 9017
cos financeiros
Integer.pl S. A. Polénia Neg?uos e Servi- maio, 2017
cos financeiros
. . Tecnologia,
CCC Information Servi- EUA Midia e Teleco-  abril, 2017
ces, Inc. .
municacoes
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V. Group Limited Rel.no Negf)aos ° Servi- margo, 2017
Unido ¢os financeiros
Brammer Limited Rel'no IndUstria fevereiro, 2017
Unido

Sovos Brands EUA Varejo, consumo janeiro, 2017
e lazer

ASK In\./estmgnt.Mana— india Neg?uos e. Servi- dezembro, 2016

gers Private Limited cos financeiros

Ansira Holdings, Inc. EUA Ne99C|os ° Servi- dezembro, 2016
cos financeiros

Culligan Intern. Group EUA IndUstria dezembro, 2016

Syneos Health, Inc. EUA Saude novembro, 2016

King Koil China China Varejo, consumo outubro, 2016
e lazer

Fort Dearborn EUA IndUstria outubro, 2016

Peruquimicos S. A.C. Peru IndUstria outubro, 2016
Tecnologia,

Atrium Telecomunicacdes Brasil Midia e Teleco-  novembro, 2000
municagoes

Quala EUA IndUstria agosto, 2016

VIAKEM México IndUstria agosto, 2016

ATl Physical Therapy , .

Holdings, LLC. EUA Saude maio, 2016
Tecnologia,

QUEST Global Services Singapura Midia e Teleco-  fevereiro, 2016
municagoes

Nexi Italia Negdcios e Servi- o mbro, 2015
¢cos financeiros

Atmosfera Brasil Negc?C|os e. Servi- novembro, 2002
cos financeiros
Negdcios e Ser-

LifeMiles B.V. Colombia  Vigosfinanceiros; 0 2015

Varejo, consumo
e lazer
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Crompton Greaves Con-

Varejo, consumo

sumer Electricals Limited India e lazer julho, 2015
Addiko Bank (formerly . Negdcios e Servi- .
Hypo Group Alpe Adria) Austria ¢cos financeiros julho, 2015
Ammeraal Beltech Paises . .
Holding B.V. Baixos IndUstria julho, 2015
Grupo Financiero Mifel México Neg?uos e Servi junho, 2015
cos financeiros
Neddci N
J. Malucelli Seguradora  Brasil SHbasse Servi margo, 2004
cos financeiros
Genoa Saude EUA Saude abril, 2015
P.roservw Banco de Ser- Brasil Negf)uos e Servi- dezembro, 2004
Vicos ¢cos financeiros
Brasif Brasil Varejo, consumo margo, 2006
e lazer
Distribution International EUA IndUstria dezembro, 2014
GTM Holdings Costa Rica  IndUstria dezembro, 2014
Noosa Yoghurt EUA Varejo, consumo novembro, 2014
e lazer
Corialis Bélgica IndUstria outubro, 2014
The Learning Lab Singapura Varejo, consumo setembro, 2014
e lazer
RGL Reservoir Canada IndUstria agosto, 2014
Management
Negdcios e Ser-
vicos financeiros;
Nets Dinamarca  Tecnologia, julho, 2014
Midia e Teleco-
municagoes
Paises Tecnologia,
Unit4 . Midia e Teleco- marco, 2014
Baixos .
municacoes
Alianza Fiduciaria Colémbia Negocios e Servi- janeiro, 2014

cos financeiros
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International Meal

Varejo, consumo

Brasil novembro, 2006
Company e lazer
Ocensa Colémbia IndUstria dezembro, 2013
IndUstria;
P2 Energy Solutions EUA Tecnologia, Mldla novembro, 2013
e Telecomunica-
coes
The Coffee Bean & Tea EUA Varejo, consumo setembro, 2013
Leaf e lazer
Allnex Alemanha IndUstria abril, 2013
Mediq Pa{ses Saude fevereiro, 2013
Baixos
Tecnologia,
KMD Dinamarca Midia e Teleco-  fevereiro, 2013
municagoes
NCS Multistage EUA IndUstria dezembro, 2012
Douglas Holding Alemanha Varejo, consumo dezembro, 2012
e lazer
. . Negdcios e Servi-
InverCap Holdings México . . novembro, 2012
cos financeiros
EKO Holding Pol6nia Varejo, consumo novembro, 2012
e lazer
Varei
Serta Simmons Bedding  EUA arejo, consumo outubro, 2012
e lazer
Cotiviti EUA Saude julho, 2012
CARE Hospitals india Saude marco, 2012
MAXAM Espanha IndUstria fevereiro, 2012
Morsco EUA IndUstria novembro, 2011
Tecnologia,
IDEMIA Franca Midia e Teleco-  novembro, 2011
municacgoes
Grupo Biotoscana Colémbia  Saude novembro, 2011
Mondo Minerals Finlandia IndUstria novembro, 2011
American Heart of Poland Polénia Saude outubro, 2011
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Laboratorio LKM Argentina  Saude outubro, 2011

Varejo, consumo

Bojangles’ EUA outubro, 2011
e lazer
Grupo RA Brasil Varejo, consumo abril, 2007
e lazer
TES Vsetin Repiblica | yustria julho, 2011
Checa
PPF - Partner in Pet Food Hungria Varejo, consumo junho, 2011
e lazer
Isida Reino Saude marco, 2011
Unido 50
Reino Negdcios e Servi-
Towergate Unido ¢cos financeiros marco, 2011
Negdcios e Ser-
. vicos financeiros;
Reino .
Worldpay . Tecnologia, novembro, 2010
Unido .y
Midia e Teleco-
municagoes
Tinsa Espanha Negéuos e. Servi- novembro, 2010
cos financeiros
BOS Solutions Canada IndUstria novembro, 2010
Five Below EUA Varejo, consumo outubro, 2010
e lazer
ABC Supply EUA Industria junho, 2010
DFS Furniture Rel.no Varejo, consumo junho, 2010
Unido e lazer
Tecnologia,
Skillsoft EUA Midia e Teleco-  junho, 2010
municagoes
Regina Maria (formerly . . .
Centrul Medical Unirea) Roménia Satde maio, 2010
. . Tecnologia,
WSIP - Vdeawn|ctha Polénia Midia e Teleco-  fevereiro, 2010
Szkolne i Pedagogiczne S
municacoes
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GFKL

Alemanha

Negocios e Servi-
¢os financeiros

fevereiro, 2010

Devin

Bulgaria

Varejo, consumo
e lazer

novembro, 2009

MEDIAN

Alemanha

Saude

novembro, 2009

Charlotte Russe

EUA

Varejo, consumo
e lazer

outubro, 2009

Viena

Brasil

Varejo, consumo
e lazer

novembro, 2007

Vantiv

EUA

Negocios e Ser-
vigos financeiros;
Tecnologia,
Midia e Teleco-

municagoes

junho, 2009

Quero-Quero

Brasil

Varejo, consumo
e lazer

outubro, 2008

Monte de México

México

Negdcios e Servi-
cos financeiros

maio, 2009

Monext

Franca

Negdcios e Ser-
vicos financeiros;
Tecnologia, Midia
e Telecomunica-
coes

dezembro, 2008

Cetip

Brasil

Negdcios e Servi-
cos financeiros

junho, 2009

Bradco Supply

EUA

IndUstria

setembro, 2008

TransUnion

EUA

Negocios e Ser-
vigos financeiros;
Tecnologia,
Midia e Teleco-

municagoes

agosto, 2008

Party City Holdings

EUA

Varejo, consumo
e lazer

julho, 2008

Gérard Darel

Franca

Varejo, consumo
e lazer

julho, 2008
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Reino , .
Craegmoor Unido Saude julho, 2008
. Reino , .
The Priory Group Unido Saude julho, 2008
Airport Shoppes Puerto Rico Varejo, consumo margo, 2008
e lazer
Hudson Group EUA Varejo, consumo marco, 2008
e lazer
Latm'Amencan Airport Repu'bl'lca Inddistria marco, 2008
Holdings Dominicana
Labormed Roménia Saude fevereiro, 2008
KAI Group Bulgaria IndUstria dezembro, 2007
Rei Neddci N
Domestic & General eino egocios € Servi dezembro, 2007
Unido cos financeiros
Kroton Educacional Brasil Varejo, consumo julho, 2009
e lazer
Gayosso México Varejo, consumo outubro, 2007

e lazer

CAMS - Computer Age Negocios e Servi-

) india . i outubro, 2007
Management Services ¢os financeiros
Negocios e Ser-
Reino vigos financeiros;
Equiniti . Tecnologia, setembro, 2007
Unido L
Midia e Teleco-
municagoes
Takko Alemanha Varejo, consumo agosto, 2007
e lazer
Sophis Franca Negéuos e Servi- julho, 2007
cos financeiros
Ceramica Roménia IndUstria junho, 2007
Stokomani Franca Varejo, consumo maio, 2007
e lazer
TCP —Terminal de Conté- Inddstria julho, 2011

ineres de Paranagua
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e lazer

Oxea Alemanha  IndUstria fevereiro, 2007

Pronto! Uruguai Ne99C|os ° Servi- fevereiro, 2007
cos financeiros

H.C. Starck Alemanha IndUstria fevereiro, 2007

Grupo La Mansién México Varejo, consumo novembro, 2006
e lazer

Restoque/Dudalina Brasil Varejo, consumo dezembro, 2013
e lazer
Tecnologia, Midia

Venere [talia e Telecomunica- novembro, 2006
coes

Roma Plastik Turquia IndUstria outubro, 2006

Ultimo Group Polénia Negf)aos e. Servi- outubro, 2006
¢os financeiros

BondDesk Group EUA Negf)uos e. Servi- agosto, 2006
¢cos financeiros

RWE Solutions Alemanha IndUstria agosto, 2006
Nedddi -

Hune (formerly Euroloc)  Espanha egc.)aos e. Servi julho, 2006
¢os financeiros

Nuevo Banco Comercial ~ Uruguai Neg9C|os ° Servi- junho, 2006
¢os financeiros

Milano México Varejo, consumo maio, 2006
e lazer

Cataratas do Iguacu Brasil Varejo, consumo dezembro, 2014
e lazer

Axtone Pol6nia IndUstria janeiro, 2006

lululemon athletica Canada Varejo, consumo dezembro, 2005
e lazer

ccs Republica Neg9C|os e Servi- outubro, 2005

Checa ¢os financeiros

Hlpo.tecarla Casa Mésico Neg<.JC|os e Servi- outubro, 2005

Mexicana ¢os financeiros

Herlitz Alemanha Varejo, consumo outubro, 2005
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Reino Tecnologia,
Aircom International Unido Midia e Teleco-  outubro, 2005
municagoes
Casa Reha Alemanha  Sadde setembro, 2005
AMAIT - Administradora
Mexi | Aero-
exiquense de. ere México IndUstria agosto, 2005
puerto Internacional de
Toluca
Synvgntwe Molding EUA IndUstria julho, 2005
Solutions
Boart Longyear EUA Industria julho, 2005
Deutek Roménia IndUstria julho, 2005
Gruppo Argenta ltalia Neg?aos ° Servi- junho, 2005
¢os financeiros
Making Memories EUA Varejo, consumo maio, 2005
e lazer
Reino Varejo, consumo .
Fat Face . abril, 2005
Unido e lazer
HT Troplast Alemanha IndUstria janeiro, 2005
Natpnal Bankruptcy EUA Neg9C|os e. Servi- dezembro, 2004
Services cos financeiros
Allied Brasil Neg9C|os e. Servi- fevereiro, 2015
¢os financeiros
Tecnologia,
AVIP [talia Midia e Teleco-  setembro, 2004
municagoes
. . Negdcios e Servi-
Intercity Turquia . . agosto, 2004
¢cos financeiros
Shoes For Crews EUA Varejo, consumo julho, 2004
e lazer
Delft Instruments Pa{ses IndUstria junho, 2004
Baixos
Tecnologia,
Sportfive Franca Midia e Teleco-  junho, 2004
municagoes
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. Tecnologia,
BTC._ Bl.Jlganan Telecom- Bulgaria Midia e Teleco-  junho, 2004
munications Company L
municacoes
Long Term Care Group EUA Negf)uos e. servi- abril, 2004
¢cos financeiros
Faculdade da Serra Brasil Varejo, consumo maio, 2015
Gaucha Group e lazer
Dufry Suica Varejo, consumo fevereiro, 2004
e lazer
OCA - Organlzacpn Co- Argentina Ne99C|os e' Servi- janeiro, 2004
ordinadora Argentina cos financeiros
Moeller Alemanha IndUstria dezembro, 2003
Paises Tecnologia,
Radio 538 . Midia e Teleco-  dezembro, 2003
Baixos ..
municacoes
Parques Reunidos Espanha Varejo, consumo dezembro, 2003
e lazer
Bolix Pol6nia IndUstria setembro, 2003
Terapia Roménia Saude agosto, 2003
Operadora C}omerual México IndUstria agosto, 2003
Aeroportuaria
Paises Tecnologia,
Raet . Midia e Teleco-  agosto, 2003
Baixos -
municacoes
Financial Dynamics Rel.no Neg?C|os ° Servi- julho, 2003
Unido cos financeiros
Tecnologia,
Danubius Hungria Midia e Teleco-  junho, 2003
municagoes
. Reino , .
Aviagen Unido Saude maio, 2003
Unmas Turquia Varejo, consumo maio, 2003
e lazer
American Radiology EUA Saude marco, 2003

Services
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Varejo, consumo

ILVA Dinamarca margo, 2003
e lazer
Tecnologia,
Hildebrando México Midia e Teleco-  dezembro, 2002
municagoes
Negdcios e Ser-
Luxembur- vicos financeiros;
MACH o Tecnologia, novembro, 2002
9 Midia e Teleco-
municagoes
Fleury S. A. Brasil Saude outubro, 2015
Aerocomidas México Varejo, consumo outubro, 2002
e lazer
Viatris Alemanha  Saude agosto, 2002
Poundland Re|'no Varejo, consumo junho, 2002
Unido e lazer
GFI Group EUA Negocios e Servi- . 2002
cos financeiros
. Tecnologia,
Interéctlve Technology Hong Kong Midia e Teleco-  maio, 2002
Holdings S
municagoes
Tecnologia,
IFC Medios México Midia e Teleco-  setembro, 2001
municagoes
Reino Tecnologia,
Zone Vision . Midia e Teleco-  abril, 2001
Unido L
municacoes
Fada Pharma Argentina  Salde janeiro, 2001
Materis Franca IndUstria janeiro, 2001
MBF Cards Malasia Neg?CIOS e. Servi- dezembro, 2000
cos financeiros
Datek Online Holdings EUA Negc?C|os ° Servi- dezembro, 2000
cos financeiros
The Island ECN EUA Negocios e Sevi- 1 embro, 2000

cos financeiros
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Tecnologia,

ltaltel [télia Midia e Teleco-  dezembro, 2000
municagoes

Fortbras Group Brasil Varejo, consumo setembro, 2016
e lazer

DolEx Dollar Express EUA Neg(Q)uos ° Servi- outubro, 2000
cos financeiros

NetLogistiK México Neg?uos e. Servi- agosto, 2000
cos financeiros

Vinnolit Alemanha IndUstria julho, 2000
Tecnologia,

ScoreBoard EUA Midia e Teleco-  junho, 2000
municagoes

.. Negocios e Servi- .

Avisium Franca . . junho, 2000

¢cos financeiros
oo Tecnologia,
Globopolis Republica Midia e Teleco-  junho, 2000
Checa .

municacoes
Tecnologia,

Resort Sports Network ¢\ Midia e Teleco-  maio, 2000

(Outside Television) L
municacoes
Tecnologia,

Radio Kolor Polénia Midia e Teleco-  maio, 2000
municagoes
- logia. Midi

Slovanet Eslovaquia ecnologia, b idia maio, 2000
e Telecomunic.
Tecnologia,

Recommend Reino Unido Midia e Teleco-  maio, 2000
municagoes

BCS Franca Varejo, consumo abril, 2000
e lazer

Speedy-Tech Electronics ~ Singapura  Industria margo, 2000
Tecnologia,

DTl Networks EUA Midia e Teleco-  margo, 2000
municagoes
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Tecnologia,

Cybercity Dinamarca  Midia e Teleco-  margo, 2000
municagoes

Tropon Alemanha  Saude margo, 2000

. . . Tecnologia
L A llhas Vi !
atin America Soccer ai "98NS Midia e Teleco- fevereiro, 2000

Investments Britanicas L
municagoes
Tecnologia,

Hogart Polénia Midia e Teleco-  janeiro, 2000
municagoes

CISA - Consultoria Neabcios e Servi

Internacional Casa de México osgﬁnanceiros dezembro, 1999

Cambio (Cl Banco) §

HLF Group Reino Unido Negf)aos e. Servi- dezembro, 1999
¢os financeiros

Vestolit Alemanha  IndUstria dezembro, 1999

Repdblica Tecnologia,
Cesky Mobil P Midia e Teleco-  dezembro, 1999
Checa .

municagoes
Varei

Westco Jeans Austrélia arejo, consumo dezembro, 1999
e lazer
Negbcios e Servi-

Loxam Franca . . setembro, 1999
¢os financeiros

Alcala Farma Espanha Salde setembro, 1999
Tecnologia,

Euromedia Roménia Midia e Teleco-  julho, 1999
municagoes

MC International Franca Neg?C|os e' Servi- julho, 1999
cos financeiros
Tecnologia,

Tertio Telecoms Reino Unido Midia e Teleco-  junho, 1999
municagoes

Alexa.nder Mann Reino Unido Neg9C|os e Servi- maio, 1999

Solutions ¢os financeiros

Inmobilaria Fumisa México IndUstria maio, 1999
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Varejo, consumo

Graffigna Argentina maio, 1999
e lazer

Estéacio Participacdes Brasil Varejo, consumo agosto, 2017
e lazer

Keystone Automotive ¢ Inddstria marco, 1999

Operations
Tecnologia,

Eurozet Poldnia Midia e Teleco-  fevereiro, 1999
municagoes

Li & Fung Distribution Hong Kong Neg?C|os ° Senvi- fevereiro, 1999
cos financeiros

Dollar Express EUA Varejo, consumo fevereiro, 1999
e lazer
Tecnologia,

Jazztel Espanha Midia e Teleco-  fevereiro, 1999
municagoes

GESA - Grupo Embotella- México Varejo, consumo dezembro, 1998

dores del Sureste SA e lazer

CcvC EUA IndUstria dezembro, 1998

Euro United Canada Varejo, consumo novembro, 1998
e lazer

Arabela México Varejo, consumo outubro, 1998
e lazer

RedPrairie EUA Te’cr?ologla, outubro, 1998
Midia e Telecom.
Tecnologia,

Elender Informatikai Hungria Midia e Teleco-  outubro, 1998
municagoes

Moul.ln International Hong Kong Varejo, consumo outubro, 1998

Holdings e lazer

Universal Assistance Argentina Neg?CIOS e. Servi- outubro, 1998
cos financeiros
Tecnologia,

CyberTron Telekom Austria Midia e Teleco-  outubro, 1998
municagoes
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¢os financeiros

Aeroplazas de México México Industria setembro, 1998
Tecnologia,
Mobifon (Connex) Roménia Midia e Teleco-  julho, 1998
municagoes
HMV Re|.no Varejo, consumo marco, 1998
Unido e lazer
Slag Recycling Polonia IndUstria fevereiro, 1998
Tecnologia,
WNP Communications EUA Midia e Teleco-  janeiro, 1998
municagoes
Panta Electronics Pa{ses IndUstria janeiro, 1998
Baixos
Americus Dental Labs EUA Saude dezembro, 1997
Contact East EUA Negf)aos ° Servi- dezembro, 1997
¢os financeiros
Ciraden (formerly
MainStreet Dental EUA Saude dezembro, 1997
Management)
Elior Franca Neg(Q)dos e. Servi- dezembro, 1997
cos financeiros
Cordena Call Pa{ses Negf)uos e Servi- novembro, 1997
Management Baixos cos financeiros
M ,
anaged Salde EUA Satde outubro, 1997
Associates
National PetCare Centers EUA Saude outubro, 1997
Pemco International Bélgica IndUstria setembro, 1997
Synergon Information Tecnologia,
ynerg Hungria Midia e Teleco-  setembro, 1997
Systems .
municacdes
. Tecnologia,
. . Reino .
Thomson Directories Unido Midia e Teleco-  agosto, 1997
municagoes
Easynvest Brasil Negdcios e Servi- marco, 2018
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Long Distance Tecnologia,
o : EUA Midia e Teleco-  julho, 1997
International aelT
municacoes

Negocios e Servi-

MARR Italia . . julho, 1997
¢cos financeiros
Lande Wellpappen Suica IndUstria maio, 1997
PT Sfarana Kencana Indah Indonésia Industria abril, 1997
Sejati
Negbcios e Servi- .
Wyncom EUA . . abril, 1997
¢os financeiros
. . Reino ;
Trinity Pharmaceuticals Unido Saude margo, 1997
Internet Securities Inc. Tecnologia,
(d.b.a. ISI Emerging Ma-  EUA Midia e Teleco-  marco, 1997
rkets) municacoes
Human G’roup (formerly Espanha Neg(Q)dos e Servi- fevereiro, 1997
Alta Gestion) cos financeiros
Brilliant Manufacturing Singapura  IndUstria janeiro, 1997
Homemaker Industries EUA Varejo, consumo janeiro, 1997
e lazer
Tecnologia,
Subscriber Computing EUA Midia e Teleco-  dezembro, 1996
municagoes
Tecnologia, Midia
Lionbridge Technologies EUA e Telecomunica-  dezembro, 1996
coes
Hajdu Bet Hungria Varejo, consumo dezembro, 1996
e lazer
Aer(?bouthues (Latinoa- México Varejo, consumo dezembro, 1996
mericana Duty Free) e lazer
OK International EUA IndUstria novembro, 1996
Brewery Holdings Roménia Varejo, consumo outubro, 1996
e lazer
Star Foods Pol6nia Varejo, consumo outubro, 1996

e lazer
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Negocios e Servi-

CountryBanc EUA . . outubro, 1996
¢os financeiros
Csabai Konzervgyar Hungria Varejo, consumo setembro, 1996
e lazer
Inframetrics EUA IndUstria setembro, 1996
Neadci -
Tecnologistica [télia eg9C|os e. Servi setembro, 1996
¢os financeiros
Ching Kuang Chemical Taiwan IndUstria agosto, 1996
Company
Kirkland's EUA Varejo, consumo . L 1996
e lazer
Reino Varejo, consumo .
New Look . maio, 1996
Unido e lazer
Tweeter Home Entertain- EUA Varejo, consumo maio, 1996
ment Group e lazer
Paises Tecnologia,
Eunet International . Midia e Teleco- maio, 1996
Baixos .
municacoes
Negodcios e Ser-
vigos financeiros;
Lightbridge EUA Tecnologia, abril, 1996
Midia e Teleco-
municagoes
Tecnologia,
@Entertainment Polonia Midia e Teleco-  marco, 1996
municacgoes
Euronet Hungria Neg9C|os e. Servi- marco, 1996
¢os financeiros
Physicians’ Online EUA Saude fevereiro, 1996
Eversholt Rel.no Negéuos e. Servi- fevereiro, 1996
Unido cos financeiros
Progr?sswe System Tech- EUA Industria janeiro, 1996
nologies
Te logi
Advanced Radio Telecom EUA ecnologia, outubro, 1995

Midia e Telecom.
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Reino L
BIP Group Unido IndUstria outubro, 1995
Tecnologia,
NetEdge Systems EUA Midia e Teleco-  agosto, 1995
municagoes
DWA - Deutsche . .
Waggonbau AG Alemanha IndUstria junho, 1995
3i - Implant EUA Satde maio, 1995
Innovations Inc.
Paises Tecnologia,
Colofon . Midia e Teleco-  abril, 1995
Baixos ..
municacoes
Lumen Electronics Taiwan IndUstria abril, 1995
LeCroy EUA IndUstria marco, 1995
Hua Yang Printing Hong Kong Varejo, consumo janeiro, 1995
e lazer
Rite Industries EUA Industria janeiro, 1995
Miracle Garden Care Rel'no IndUstria dezembro, 1994
Unido
Original San Francisco EUA Varejo, consumo novembro, 1994
Toymakers e lazer
Telik EUA Saude novembro, 1994
Maurice EUA Varejo, consumo outubro, 1994
e lazer
Tecnologia,
Esat Telecom Irlanda Midia e Teleco-  setembro, 1994
municagoes
Wireless (merger of Tecnologia,
Multipoint Networks EUA Midia e Teleco-  setembro, 1994
and Wireless) municacoes
CCT Telecom Holdings Tecnologia,
(CCT Fortis) Hong Kong  \ /. fia e Telecom.  SStmPro: 1994
Tecnologia,
Creative Multimedia EUA Midia e Teleco-  setembro, 1994
municagoes
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Vision Express Rel.no Varejo, consumo setembro, 1994
Unido e lazer
Warsaw Distribution Poldnia Negf)uos e Servi- agosto, 1994
Center ¢cos financeiros
PT. Intinusa Selareksa Indonésia IndUstria agosto, 1994
Esaote Biomedica Italia Salde julho, 1994
Thonburi Hospital Tailandia Saude julho, 1994
PT. Swasthi Parama Indonésia IndUstria junho, 1994
Mulya
Tecnologia,
MJ Media Werbe Alemanha Midia e Teleco-  junho, 1994
municagoes
PCs Compleat EUA Varejo, consumo maio, 1994
e lazer
Transcend Therapeutics ~ EUA Saude abril, 1994
MAT Technologies Hong Kong Industria margo, 1994
SUbI.C Shlpyard & Filipinas Neg?CIOS ° Servi- fevereiro, 1994
Engineering ¢os financeiros
Dow.a.ld-Rollen Alemanha IndUstria fevereiro, 1994
Beteiligungs
. Tecnologia,
Interlink Computer EUA Midia e Teleco-  janeiro, 1994
Sciences .
municacoes
Thiringer Behalterglas Alemanha  Industria janeiro, 1994
Nurture EUA IndUstria outubro, 1993
Zindart Industria Hong Kong Varejo, consumo ulho, 1993
Company e lazer
Tradebe Espanha IndUstria abril, 1993
Tecnologia,
Primacom Alemanha Midia e Teleco-  abril, 1993
municagoes
McDonnell Information Reino Tecnologia,
Systems (Northgate . Midia e Teleco-  marco, 1993
. . Unido o
Information Solutions) municagoes
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Cable Management

Tecnologia,

Ireland Irlanda Midia e Telecom. outubro, 1992
Reino .
Inspec Group Unido IndUstria setembro, 1992
Verb.lend2|ege|werk Alemanha IndUstria abril, 1992
Malli3
Tegee Chemie Bremen Alemanha IndUstria margo, 1992
Terminales Quimicos Espanha Neg9C|os ° Servi- margo, 1992
¢os financeiros
Reino Varejo, consumo .
Gaymer Group Europe Unido o lazer fevereiro, 1992
Tecnologia,
Aspen Technology EUA Midia e Teleco-  outubro, 1991
municagoes
S.candlnawan Broadcas-  Luxembur- Te,cr?ologla, outubro, 1991
ting Systems go Midia e Telecom.
. . Reino Tecnologia,
Pi Holdings Unido Midia e Telecom. outubro, 1991
Nelson Hurst Rel'no Neg?C|os e' Servi- maio, 1991
Unido cos financeiros
Devro Holdings Rel.no Varejo, consumo abril, 1991
Unido e lazer
TIASA - Tecnologia Tecnologia,
Informéatica Avanzada SA Espanha Midia e Telecom. novembro, 1990
Greenacre Re|.no Saude novembro, 1990
Unido
Naj-Oleari [talia Varejo, consumo outubro, 1990
e lazer
Parmalat [talia Varejo, consumo setembro, 1990
e lazer
Reino ,
Independent Care Unido Salude agosto, 1990

Fonte: Elaboragdo propria, com dados do Advent International (2018), harmonizados
com informagdes disponibilizadas pela imprensa e com documentos das companhias
de Ensino Superior listadas na BM&FBOVESPA.
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A Figura 28 apresenta os paises nos quais o Advent International
realizou seus investimentos, demonstrando a capilaridade internacio-
nal dos investimentos realizados com os capitais monetarios concen-
trados em suas carteiras e a capacidade de intervengdo do grupo no
mercado mundial.

Figura 28 — Mapa representativo dos paises nos quais o Advent Inter-
national manteve investimentos e participaces de capital — 1990-2018

Sériel
83

'i Q

Fonte: Elaboragdo prépria, com dados do Advent International (2018), harmonizados
com informagdes disponibilizadas pela imprensa e com documentos das companhias
de Ensino Superior listadas na B3.

Nota: Mapa mundial elaborado sob a base vetorial do DISAT para Microsoft, GeoNa-
mes, MSFT, Navinfo, Nanteq, Wikipedia e Plataforma Bing. Mapa mundial com efeitos
das deformagdes da projecdo de Robinson. Foram ocultados os paises nos quais o
Advent International ndo possuiu dados de operagdo. Mapa sem escala.

Muitas das colocagdes de capital monetério concentrado pelo
fundo decorrem de um tipo de aquisicdo fechada da participacao
(private equity), que se definiria por um investimento cujo risco cor-
responde ao sucesso da empresa investida (risco elevado) e que ndo
passa necessariamente pelo mercado publico de titulos de proprie-
dades (tais como a bolsa de valores), podendo ser negociado direta-
mente com as empresas investidas no mercado fechado. Das 22 em-
presas nas quais o Advent International realizou colocacdes de capital

359



O capital financeiro no Ensino Superior brasileiro (1990-2018)

relevantes, no Brasil, desde a década de 1990, sete fizeram IPOs na
BM&FBOVESPA: Cetip, CSU, Dufry, IMC, Parana, Totvs (antigamente
conhecida por Microsiga) e a Kroton. Sendo que, no caso da ultima,
esse capital de ensino ja negociava suas agdes desde 2007 na bolsa
de valores de Sao Paulo, quando o fundo realizou seu aporte (em ju-
lho de 2009). No caso, a aposta do fundo foi a de acelerar as fusdes
e aquisicbes como forma de valorizar a companhia e seus contratos
no mercado mobilidrio, o que, de fato, se concretizou, como é possi-
vel verificar pela Idmina de cotagdes das units da Kroton (Figura 29),
que acumularam variagdo de 186,4% desde o inicio de julho de 2009,
quando o Advent adquiriu 50% de participagdo na companhia.

Figura 29 — Variacdo das units da Kroton na BM&FBOVESPA,
com destaque para a variagdo do valor no inicio de julho de 2007
até a data de encerramento da cotacao — 2007-2012

-
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Fonte: Elaboracdo prépria, com informacées extraidas dos microdados da B3 com o
software Economatica.

A aposta do Advent International era a de que ainda existiria es-
paco no mercado de capitais de ensino para realizar extensas fusdes e
aquisicdes. Nesse sentido, o fundo buscou vetorizar o Conselho de Ad-
ministracdo da empresa, participando de reestruturacdes profundas na
organizagdo da forca de trabalho na empresa e nas IES adquiridas e tam-
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bém modificando a estrutura operacional de ensino e de fusGes e aquisi-
¢Oes de IES e mantenedoras. Pode-se perceber a escalada de precos dos
ativos da Kroton (ON): entre o menor valor de todo o periodo de transa-
¢Oes de agdes ordinarias da Kroton (ON), o piso, até o maior valor, o teto
— destacados pelo eixo méaximo (Figura 30) —, que representa variagao da
ordem de 1.043,4%. Esse € um desempenho excepcionalissimo para um
ativo negociado no mercado mobiliario brasileiro, mesmo considerando
casos de capitais estratégicos como grandes bancos publicos e privados,
mineradoras, petroleiras, indUstria naval, capitais de portos, ferrovias ou
da indUstria aeroespacial. No mesmo periodo, a variacdo do Ibovespa foi
de +38,8%. Esse indice é o mais importante indicador do desempenho
da faixa média de negociacdo de contratos na bolsa de valores de Sao
Paulo e representa o valor de uma carteira de ativos financeiros tedrica
composta pelos contratos (agdes e units) das empresas que tiveram os
maiores volumes negociados nos Ultimos meses®'.

Figura 30 — Variacdo das acoes ordinérias da Kroton (ON) na
BM&FBOVESPA, com destaque para a variagdo do menor valor cotado
até o pico maximo de cotagdo no periodo examinado — 2012-2018

[z s T o semans =

Fonte: Elaboracdo prépria. Dados da BM&FBOVESPA extraidos com o Economatica.

31 O que corresponde, em periodos de expansdo do mercado de capitais, a aproxima-
damente 80% do volume de negdcios operados na B3.
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A magnitude dessa variacdo decorre justamente das mudangas or-
ganizativas realizadas na Kroton com a compra da luni que, como discu-
timos anteriormente, foi uma das estratégias de reestruturagdo coman-
dadas pelo Advent International. A partir dai, a Kroton passou a bater
seus proprios recordes de transagoes no mercado de compra e venda
de IES de grandes, médios e pequenos portes: adquiriu a Unopar e a
Anhanguera — e tantas outras instituicdes, em todos os niveis educacio-
nais (da Educacao Infantil a pés-graduacao).

O caso do Advent é apenas um em meio a uma constelacdo de
outros investidores institucionais, entre os quais estdo MFS Investment
Management, PCA Assessoria Administrativa Ltda., Credit Suisse Hed-
ging-Griffo, Hunter Hall, W-Ldb Produtos e Servicos Educacionais, Mor-
gan Stanley Uruguay, Constellation, Oppenheimer Funds, Fidelity, BC
Gestao de Recursos, FIP Brasil Gestdo e Administragao, Blackrock, Ca-
pital World Investors, Coronation Fund Managers, Manneng & Napier
Advisors, Government of Singapore Investment, GIC Private Limited, JP
Morgan Asset Management, Invesco, Coronation Fund Management,
Tarpon, GP Investimentos, General Atlantic, Carlyle, e outros. Em meio
a essa ldgica virulenta do capitalismo de nosso tempo percebe-se como
o ensino (a educagdo, como um todo) que se configura para a juventu-
de brasileira é tema absolutamente secundario — supondo-se que seja
tema — em relacdo a valorizacao dos capitais de Ensino Superior.

Na aparéncia, os atrozes processos de apropriagdo de capitais,
sob a dominancia dos capitais portadores de juros e ficticios, destituem
as fungdes precipuas das IES do primeiro plano, lancando em seu lugar
os interesses dos investidores profissionais (bancos e fundos de investi-
mentos, private equity etc.), com verdadeiro protagonismo no destino
Educacao Superior brasileira. Como destacado por Marcelo Cordeiro,
executivo da Fiducia Asset Management (apud Ertha; Perozim, 2007,
s. p.), parece pouco importar se a mercadoria é café, tomate, minério
de ferro ou educacdo; o que importa é a maximizagdo dos lucros e da
distribuicdo dos resultados liquidos dos capitais investidos.

362



Elementos sobre o modo de operacao da financa no Ensino Superior

Contudo, mostra-se ai apenas meia-verdade. A educacdo néo é
uma mercadoria qualquer. Por um lado, ela interessa como produto ou
matricula que é vendida e, também, como negdcio que alcanga as mag-
nitudes das gigantescas fusdes e aquisi¢cdes realizadas, mas ela é, por
outro lado, uma mercadoria especifica pelas suas raizes na formacao
humana: em seus elementos de preparagdo da forca de trabalho, das
formas de consciéncia e da cultura brasileira.

Por isso, é certo que os capitais monetarios visem a maximizacao
das receitas liquidas dos capitais de ensino e que sobre a massa de
contratos negociados nas pragas financeiras, surjam enormes janelas
de transferéncias de valor de propor¢des dantescas. Contudo, importa,
ainda, para esses capitais alcancar as praticas pedagdgicas, os métodos
de ensino, a formacao especifica dos alunos, a formacdo de professo-
res®?, os materiais didaticos, os livros, as apostilas, os sistemas de ensi-
no. Desse modo, assim como na ditadura empresarial-militar de 1964,
ressalta-se a proximidade que os capitais privados de ensino tém do
ajustamento da educacdo humana aos parametros imediatos do padrao
de acumulagdo capitalista vigente em cada tempo histérico. Nao por
acaso, vimos o modo especifico pelo qual, em regra, é organizado o
trabalho docente nos grandes oligopdlios: professores achacados em
termos de formacao, salérios, recursos materiais e sendo, cada dia mais,
sujeitos aos desdobramentos do ensino a distancia.

Esses aspectos tém correspondéncia direta com os tipos de cursos
ofertados. Estes sdo baseados cada vez mais amplamente em apostilas,
em detrimento de livros de fundamentos das areas de conhecimentos;
em materiais audiovisuais gravados, ao invés das aulas presenciais; em
cursos aligeirados — de até trés anos de duragdo para a graduagdo —
voltados para a formag&o técnica e politica para atuar em areas profis-
sionais cada vez mais recortadas pelo profissionalismo que se generali-

32 Os capitais privados formam quase toda a forca de trabalho docente nacional, em
todos os cursos de licenciaturas e de Pedagogia; magistério que atua maioritariamen-
te nas escolas publicas nacionais.
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za®. Muitos dos quais, na modalidade a distancia, configuram-se como
um grande fildo para a retomada com vigor da diferenciacdo dos tipos
educacionais: a educacao precaria para os estudantes das fragdes mais
pauperizadas da classe trabalhadora e aquela, de mais alto nivel, desti-
nada aos administradores dos capitais e aos descendentes das classes
dominantes.

Pela mesma trilha segue o desenvolvimento cientifico e tecnoldgi-
co nacional. Afinal, importa no atual estadgio de acumulagéo do capitalis-
mo dependente brasileiro a formagao segmentada, aligeirada e rasteira
de amplas parcelas da juventude para o trabalho simples. Em sintese,
como fora sentenciado por Marini (2012), a dependéncia produz, em
escala sempre maior, tdo somente mais dependéncia. Assim, todas as
novas complexidades emergentes dos processos de produgdo e dos
circuitos de valorizagcdo de capitais ressaltam unicamente sua propria di-
mensao negativa da emancipagdo humana, ainda que sob as roupagens
atuais e modernizadoras dos vultosos edificios de luxo que abrigam os
administradores dos grandes capitais financeiros.

3 E assim que areas inteiras de conhecimento sdo reduzidas a campos de atuacio de
forca de trabalho, como é o caso das areas da Pedagogia e da Psicologia, que s3o re-
cortadas em cursos privados ofertados em todo o pais de “psicopedagogia”. Casos
como esse estdo em todas as areas, principalmente naquelas consideradas das areas
duras do conhecimento (fisica, quimica, matematica). Por todos os lados se proliferam
cursos alternativos que prometem maior ajustamento dos conteldos da sala de aula
as demandas especificas das vagas de emprego.
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Costuma-se dizer que uma das maiores astucias do
diabo é nos convencer de que ele ndo existe.

Uma das maiores asttcias do discurso conservador
é nos convencer, diante de dados dessa natureza,
de que o conflito de classe é um

delirio esquerdista centenario.

(VLADIMIR SAFATLE").

mercadorizacdo e a privatizacdo do Ensino Superior alcancaram

novas fronteiras com a transformacg&o das instituicdes de Ensino
Superior particulares em uma espécie de plataforma de rentabili-
zagdo de capitais portadores de juros e ficticios. Como apresentado
ao longo do trabalho, a mercadorizagdo expressa a conversdo sem-
pre crescente nas sociedades capitalistas das tradi¢des, da natureza,
dos patrimonios, dos direitos e dos bens comuns da sociedade pa-
ra reapresentar, nela, novas mercadorias. Pouco importa se essas
mercadorias sdo produzidas por capitais propriamente estatais, em
sentido estrito, como por empresas publicas, suas fundagdes ou au-
tarquias, ou se sdo produzidas diretamente pelas maos das classes
detentoras de meios de producdo, os capitalistas. Esses processos
de mercadorizagdo envolvem, portanto, expropriacdes diretas e in-
diretas (ou primarias e secundarias).

Em primeiro lugar, todas as formas de producdo da mercadoria
na sociedade burguesa exigem a interdicdo da produgdo direta dos va-

' Trecho extraido de A esquerda que ndo teme dizer seu nome (Safatle, 2012, p. 26).
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lores de uso. No caso da educacéo, a formagdo das novas geragdes,
em seus aspectos formais, é embargada aos trabalhadores, tanto por
mecanismos politico-econdmicos (extensdo da jornada de trabalho, o
englobamento de todos os membros da familia a venda da forca de
trabalho, as interdi¢des culturais etc.), como por mecanismos juridico-
-policiais. A recusa da matricula e a evasdo das instituicdes formais de
Educacdo Basica implica para as familias dos trabalhadores a perda ou
a grave limitagdo do poder parental e é, comumente, objeto tanto dos
conselhos tutelares quanto das policias militares. Esse aparato apenas
se completa pela producdo de enormes burocracias juridicas e norma-
tivas para a criacdo e manutengdo de escolas populares nas quais os
trabalhadores possam educar os seus filhos com base em métodos e
tradigdes de sua prépria classe?. Em segundo lugar, é somente quando
a classe trabalhadora se encontra plenamente destituida dos meios de
produzir ou reproduzir seus bens comuns que a mercadoria se apresen-
ta como meio de |lhe extrair os meios de vida. Entdo, o pagamento pela
mercadoria, a educagdo (basica ou superior), vem retirar das familias
partes significativas da renda familiar, imbricando seus membros as ne-
cessidades crescentes de venda da forca de trabalho.

A privatizacdo depende dos processos de mercadorizacao. E so-
mente quando tais relagdes se encontram razoavelmente maduras que
as relagdes de mercado podem atribuir ao Estado uma forma tal que
as transferéncias do fundo publico e dos patriménios comuns a socie-
dade podem ser endemicamente puncionadas pelos capitais. Reservas
naturais, minas, territorios, terras e capitais estatais sdo dispostos para
0 uso ou para a propriedade direta dos diversos capitalistas, o que lhes
confere vantagens adicionais a exploragdo da forca de trabalho para
a valorizagdo do capital. Algumas formas de privatizacdo podem en-

2 Com raras excecoes, provindas de movimentos populares (como o Movimento dos
Trabalhadores sem Terra — MST), essas experiéncias educativas ainda se confrontam
no terreno politico com a ampliacdo do Estado, que tensiona — mais ou menos em
cada momento conjuntural — pela incorporacdo de todas as experiéncias criticas a
ordem metabdlica da incorporacéo e institucionalizagao pelo Estado.
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volver diretamente a aquisicdo da propriedade do patriménio comum,
como foi o caso das grandes privatizagcdes de estatais como a Vale do
Rio Doce, as empresas publicas de telecomunicagéo, os bancos publi-
cos estaduais e assim por diante; outras formas podem ocorrer através
de concessdes publicas, como portos, estradas, rodovias e aeroportos.
Frequentemente, a negociagdo de titulos de capitais estatais nas pracas
financeiras tem também servido para que a propriedade sobre ativos
(acdes ou units) dessas empresas seja negociada por diversos capitalis-
tas, internos ou internacionais, o que significa que parcelas crescentes
de suas receitas liquidas sdo transferidas para esses capitalistas sob a
forma de juros e dividendos.

Ha ainda formas de privatizacdo menos evidentes, quando o
sentido da instituicdo ou empresa publica é desvirtuado de suas fun-
¢Oes declaradas — ou formais — e dirige-se para beneficiar de todas
as formas possiveis processos de valorizacdo de capitais. E o caso,
por exemplo, quando parcelas significativas do orcamento (publico)
das universidades publicas sdo destinadas a criagdo e manutencao de
laboratérios — com carissimos equipamentos —, cujo objetivo é realizar
pesquisas ou prestar servicos para os capitais privados, livrando-os de
investimentos de capitais proprios. Ou, ainda, como no caso dos oli-
gopodlios de ensino, pela crescente oferta de materiais didaticos, de
sistemas de ensino e de sistemas de gerenciamento de pessoal ou de
escolas, que sdo ofertados para as redes de Educagdo Basica muni-
cipais e estaduais. Assim, as escolas permanecem publicas, especial-
mente no sentido da origem dos recursos de custeio e investimento
que adquirem essas mercadorias, mas seus contetdos e propdsitos
acabam determinados pelos capitais de ensino.

E nesse sentido que a financeirizagdo do Ensino Superior nao faz
desaparecer processos que chamamos tradicionalmente de mercadori-
zacao e privatizacdo da educagéo, mas os repdem diante de uma con-
juntura de articulagdo ampliada desses propésitos. Especialmente forte
€ essa imbricacdo dos capitais e sua capacidade de acdo quando se
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trata de realizd-los no dmbito do Estado. Vimos, por exemplo, a for-
ma como esses capitais produziram, com certo grau de perversidade,
acgdes sob a insignia de atividades estatais, supostamente, em favor da
"democratizacdo do ensino”. Emblema sob o qual buscavam articular
de modo desfigurado as demandas da prépria classe trabalhadora pa-
ra reapresenta-las de modo absolutamente vantajoso as suas préprias
condig¢des de oligopolizagdo: quanto mais se ampliavam tais programas
sociais, menos os trabalhadores dispunham com efetividade da edu-
cacdo almejada e menores se tornavam suas forgas sociais diante do
agigantamento dos oligopélios. Como resultado, a educagao nacional
enfrenta hoje oponentes cuja forga social é inédita, mesmo quando se
compara com o estreitamento de lagos entre a ditadura empresarial-
-militar (1964-1988) e os capitais de ensino.

Essa forca social ndo se nutre apenas de lagos com agentes de
governo, mas de uma escolha politica produzida no ambito das rela-
¢oes que constituem o Estado pela privatizacdo da educacao. Como
vimos, em torno de 75% dos estudantes frequentam escolas superio-
res privadas no Brasil. Essa escolha pode ser vista na destinacado de
volumes cada vez mais largos do orcamento publico a elas, seguida
de seu par inseparavel: constricdes diretamente proporcionais no or-
camento destinado as instituicdes publicas e nas consecutivas legisla-
¢Oes e normatizagdes que procuram atender e privilegiar os interesses
dos capitais de ensino. Nessa linha, temos desde as legislacdes que
concedem vantagens e facilidades para a autorizagdo de cursos, aber-
tura de vagas e campi até aquelas legislagdes que jamais existiram,
tais como a proibi¢do de capitais estrangeiros nas instituicdes de en-
sino nacionais ou a restricdo ao ensino a distancia como forma privile-
giada de formacéo da forca de trabalho.

Temos visto como a formacéo de professores para atuar na Edu-
cacgao Basica foi um alvo mais afetados pelo processo de mercantiliza-
¢do sob o predominio da financa. Os cursos de licenciaturas estdo na
base sob a qual as grandes IES privadas expandem suas matriculas e o
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resultado é que mais de 68% de todos os novos professores formados
no Ensino Superior saem das instituicbes privadas; 56% destes, dos
cursos na modalidade a distancia como preparacao inicial do profes-
sor (Evangelista et al., 2019). Os professores tém a particularidade de
que seus trabalhos estabelecem mediacbes entre centenas de crian-
cas e jovens e o conhecimento filoséfico, artistico e cientifico. O domi-
nio de suas formagdes tem, portanto, um alcance muito mais amplo,
incluindo seus futuros alunos, as escolas e as familias de trabalhadores.
Nesse sentido, é alarmante constatar que o agigantamento da atua-
¢do desses capitais no nivel superior transborda a passos largos em
direcdo a Educacao Basica.

A Cogna Educagéo (Kroton), por exemplo, realizou a compra da
Saber Educacdo e da Somos Educacao, instituicdes dedicadas as esco-
las basicas, das creches ao ensino médio. Além das escolas, aceleram
a aquisicdo de editoras e sistemas apostilados de ensino e comegam
a produzir softwares e sistemas informatizados a serem fornecidos pa-
ra escolas publicas e privadas. Essa é uma das razdes apontadas pa-
ra a reconfiguracdo da antiga Kroton, transformada na holding Cogna
Educacao — composta pela Kroton, dedicada ao Ensino Superior; pela
Platos, orientada para a prestacdo de servicos as instituicdes de Ensino
Superior; pela Saber, atuante no Ensino Bésico; e pela Vasta e Somos,
especialista na venda de servicos para escolas de Ensino Basico.

Essa reorganizagdo é um indicio dos direcionamentos preparados
pelos capitais para as proximas décadas, alcancando por todos os lados
a formacdo das novas geracdes. Em noticia recente, o atual ministro da
Economia, Paulo Guedes, anunciou, em discurso no Forum Econdmico
Mundial em Davos, “que o governo deve apoiar um ‘gigantesco’ pro-
grama de vouchers para educagdo na primeira infancia como parte de
sua agenda para o combate a desigualdade” (Veja, 2020). Percebe-se,
pois, que ainda ha possibilidades de avanco do capital sobre a educa-
¢ao, assim como das iniciativas do aparelho do Estado para amplia-las.

E evidente que a educagdo nao estd acima da luta de classes e isso
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indica que sua prépria forma depende das relagdes de forcas que se
enfrentam a todo momento no campo de suas determinacdes. E, além
disso, que os trabalhadores, quando existem como classe social, cons-
tituem potenciais sujeitos historicos nestas lutas. Hao de se ver, certa-
mente, com suas estratégias e é particularmente draméatico que muitas
de suas apostas, desde o final da ditadura empresarial-militar de 1964,
tenham se baseado sobre as bases da regulamentac&o juridico-normati-
va. Afinal, nenhuma regulamentac&o é sélida o suficiente para assegurar
limites a acumulag&o capitalista. Nesse sentido, as estratégias de lutas
que se referem aos limites estreitos da forma juridica sdo impotentes.
A experiéncia histérica de longo alcance demonstra que todas as re-
gulagdes legais e normativas obedecem, ainda que com algum grau
de autonomia, as l6gicas do padrdo de acumulagdo em vigor em cada
fase histdrica: a forma juridica do direito € uma das primeiras barreiras
a serem derrubadas quando as condicdes de valorizagdo do capital ndo
se apresentam em franca expansdo e esgota-se o curto espaco de bar-
ganhas e concessdes aos trabalhadores. E um dado da realidade que os
direitos legais sejam, portanto, transitérios e dependam eles proprios
de relacdes de forcas entre as classes num terreno bastante desfavora-
vel as garantias fundamentais e complementares, visto que a producao
das leis e das normas nunca é diretamente acessivel a classe trabalhado-
ra —mas o é para a sociedade burguesa, com maior ou menor grau de
intimidade a depender da centralidade que cada uma de suas fragdes
ocupe no bloco dirigente.

A auséncia de regulamentacdes constitui apenas um dado a mais
que evidencia o fato de que o processo de privatizacdo da Educacdo
Superior ndo se qualifica apenas em alguns governos, mas trata-se de
uma politica de Estado que atravessa todas as gestdes, ainda que em
termos diferenciados, mas de um mesmo conjunto. Como procuramos
evidenciar, nenhum governo desde o inicio da histéria da Educagéo Su-
perior permitiu o prosseguimento de tramitagdes que buscassem regu-
lamentar interdigdes aos capitais estrangeiros no Ensino Superior bra-
sileiro, fosse com a proibicdo dessas colocagdes de capital ou com sua
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limitagdo a um percentual maximo de participagdo. Da mesma forma,
ndo houve e ndo had nenhuma acdo de qualquer governo no sentido
de proibir a participagdo de fundos e bancos de investimentos nos ca-
pitais de ensino; ou, ainda, determinagdes normativas que obrigassem
os orgaos da administragdo publica a criar, manter e divulgar indices
de concentracdo de matriculas e instituicdes pelos capitais. O que se
tem, pelo contrério, é uma articulacdo e colaboracdo consistente entre
os governos e a formagao dos oligopdlios — mesmo naqueles governos
que se diziam pds-neoliberais e contrarios as privatizagdes.

De forma geral, todos os governos da Nova Republica deram se-
quéncia ao favorecimento da expansado do setor privado no Ensino Su-
perior — ainda que existam particularidades e mediacdes proprias de
cada governo. Por exemplo, ndo se deve desprezar a ampliagdo das
matriculas nas IES publicas ocorrida nos anos 2000 mesmo que esse
crescimento seja indcuo quando comparado ao crescimento geral das
privadas, ainda mais quando se sabe que esse crescimento sé foi possi-
vel pela transferéncia de somas sempre maiores do fundo publico - seja
por via das isencdes fiscais, da estatizagdo de dividas, de financiamentos
subsidiados dos bancos publicos, da emissao de certificados de divida
publica ou por tantos outros mecanismos que vieram a ser combinados
para a financeirizagdo do Ensino Superior.

Duas chaves discursivas parecem ter jogado um peso importante
nesse movimento: (1) a crise das IES privadas na virada dos anos 1990
para os anos 2000 e (2) o argumento sobre a democratizacdo do Ensino
Superior. A primeira permitiu elidir quais eram as fragdes de instituicdes
que efetivamente estavam em situacado financeira dificil naquele perio-
do (as pequenas e médias IES comunitarias, filantrépicas ou instituicdes
tradicionais) e as raizes desse quadro. Procurou-se justificar dessa forma
a incorporagédo das dividas privadas contra o Tesouro Nacional, além
da criagdo, manutengdo e ampliacdo dos gastos fiscais em favor das
mantenedoras. Enquanto isso, um intenso processo de autofagia no En-
sino Superior preparava o terreno para a construgao e consolidacdo dos
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oligopdlios: a compra das pequenas e médias instituicdes pelos gran-
des capitais e suas consequentes “reestruturacées” — eufemismo para
as demissdes em massa de professores e outros trabalhadores, para o
aligeiramento e flexibilizagdo dos cursos, precarizagdo dos curriculos,
padronizacdo das atividades de ensino, de gestdo etc. Resultou dessa
autofagia, ademais, uma das organizagdes mais importantes desses ca-
pitais — a ABRAES - encarregada de disputar o mercado e inviabilizar o
sucesso das escolas menores.

Embora seja correto dizer que a Educacdo Superior no Brasil se
restringe a parcelas muito reduzidas dos jovens e adultos em idade para
tal, esse fato foi apropriado pelos capitais e pelos governos para justifi-
car programas com carater social que de modo obliterado beneficiavam
principalmente os verdadeiros sujeitos do Ensino Superior brasileiro
atual, os bancos e fundos de investimentos. Esse argumento procurou
articular a situacdo de “crise do setor privado” com vistas a |lhe conferir
um sentido de oportunidade, a ser realizada pelos capitais de ensino
com suas supostas ofertas excedentes de vagas. Afinal, se existiam tan-
tas IES a beira da faléncia e com tamanha ociosidade de vagas e, por
outro lado, ampla massa de estudantes ansiosos por uma oportunidade
no Ensino Superior, o Estado teria que ter a responsabilidade social de
transformar essas vagas em matriculas publicas nas IES privadas. Nas
palavras de Fernando Haddad, ministro da educagédo no governo Lula
da Silva e Dilma Rousseff (de julho de 2005 até janeiro de 2012):

Uma das caracteristicas dessa gestdo foi justamente ndo
cair no dogmatismo e superar clivagens estereotipadas.
Na verdade, essas coisas nao se conflitam [investimentos
no setor publico e bolsas no setor privado]. A realidade é
um pouco mais complexa e exige estratégias diversificadas.
Um pais que tem tanto por fazer ndo pode dispensar uma
estratégia em proveito da outra. Temos que fazer tudo que
for necessario, ndo da para esperar (Agéncia Brasil, 2010).

Por outro lado, o dos estudantes e suas familias, esse argumento
teve por expressao o endividamento massivo de jovens, levados a aderir
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aos financiamentos estudantis, plblicos e privados. Isso retirou dessas
familias parcelas significativas de seus fundos de vidas, as quais foram
transferidas para os capitais financeiros colocados nos gigantes do ensi-
no. Muitos desses estudantes se endividaram sob a perspectiva de ob-
ter melhores remuneracdes no mercado de trabalho com a certificacéo
ofertada por esses capitais de ensino. E assim que, por mais distante que
possa parecer a relacdo entre o endividamento massivo da juventude
em contratos de financiamentos publicos ou privados de ensino e os ca-
pitalistas monetérios que transformaram os oligopdlios em plataformas
de rentabilizagdo de seus capitais as custas desses estudantes, os efeitos
politicos, sociais e econdmicos desses processos sdo muito concretos.

Se o discurso da democratizagao foi vital, outros argumentos foram
brandidos em continuagao: as IES publicas foram pintadas com tintas de
elitistas, ineficientes e antidemocraticas. Buscavam, assim, obliterar o
fato de que as universidades publicas nunca gozaram de uma real au-
tonomia universitaria para expandir cursos, vagas, unidades académicas
ou construir infraestrutura fisica (prédios, equipamentos, maquinarios
e instrumentos) sem a necessaria dotacdo orcamentarias determinada
em lei. Dessa forma, as universidades somente se expandem quando a
politica do Estado consente. Vale lembrar que a expansdo da Educacdo
Superior, em sentido robusto (e ndo apenas do ensino), € uma demanda
histérica de educadores universitarios, que aparece em todos os princi-
pais documentos de movimentos estudantis e de sindicatos.

Esse discurso que vinculava a crise das IES privadas a uma oportu-
nidade de democratizacdo do acesso ao ensino foi repetido a exaustdo
por drgdos oficiais, entidades empresariais e organismos multilaterais
(principalmente pelo Banco Mundial), além das entidades de trabalha-
dores e estudantes que, de forma direta ou indireta, corroboraram a
expansao privada. Algumas delas, com o argumento propalado pelos
capitais e governos, consentiram com politicas que beneficiavam esses
capitais, ainda quando as despesas fiscais poderiam ter sido colocadas
nas IES publicas e expandido de forma permanente vagas nas univer-
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sidades. Essas ilusGes, por certo, ndo podem persistir. As expectativas
democratizantes apresentadas como se fossem convergentes aos inte-
resses dos capitais de ensino, as quais alguns setores da classe traba-
lhadora podem ter se agarrado, ndo sobrevivem a uma anélise acurada
do cenério atual, seja pelos resultados histéricos produzidos ou pelos
elementos de continuidade que estdo em operacao, como por exemplo
a partir da instituicdo do, assim chamado, Novo Regime Fiscal (NRF)3,
determinado pela Emenda Constitucional 95 (Brasil, 2016a), que esta-
beleceu rigorosos limites para as despesas primarias* de forma individu-
alizada por cada um dos poderes da Unio.

Antes mesmo da implementacdo do NRF, os contingenciamen-
tos ao orcamento federal destinado & educacdo foram contundentes.
Como argumentamos neste trabalho, esses ajustes se intensificam ain-
da em 2013/2014 e comegam a ganhar félego com a nomeagao de
Joaquim Levy, no segundo mandato da ex-presidenta Dilma Rousseff
(2011-2016). N&o obstante, seguindo o curso da destinagdo dos gastos
orcamentarios, é notavel que o Estado esta determinado a assegurar as
condicdes politicas e econdmicas para a rentabilizacdo dos capitais no
Ensino Superior em franco detrimento das instituicdes publicas — nas
quais o privatismo anda de bracos dados com os ataques desmoralizan-
tes perpetrados contra as universidades publicas pelo Estado®.

3 De acordo com a Emenda Constitucional, o NRF terd vigéncia no periodo entre 2017
e 2037, durante o qual o crescimento da despesa publica primaria ndo podera ultra-
passar o patamar das despesas primarias de 2016 acrescido do reajuste inflacionério.
Ou seja, na pratica houve o congelamento do gasto real ao nivel da despesa primaria
de 2016, estabelecendo um teto constitucional sobreposto as imposi¢des vinculativas
da Constituicado federal de 1988 e em outras leis ordinarias.

4 A despesa priméria (em inglés, primary expenditure; em francés, dépenses primai-
res), também definida como “despesa nao financeira”, corresponde a despesa efeti-
va sem contabilizar juros e outros encargos da divida publica. Ou seja, é o conjunto de
gastos publicos que possibilita a oferta real dos servicos publicos a sociedade, dedu-
zidas as despesas com juros e demais encargos de financiamento por meio de dividas.
A despesa primaria pode ser de natureza obrigatéria ou discricionaria.

5 E evidente que esses ataques ganharam maior objetividade sob o governo Jair Bol-
sonaro (2019-2022), no qual seus ministros da Educacao (com destaque para Abraham
Weintraub) se notabilizaram pela difusdo de inverdades e insultos a comunidade aca-
démica e, especialmente, aos professores das universidades federais. Contudo, esses
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E também nesse quadro que podemos falar de um associativis-
mo do capital que pode ser medido em pelo menos duas frentes que
esbocam as linhas de seu poder politico e econémico. A primeira é
o da articulagdo que se estabelece nas frentes de uma constelacdo
de lutas politicas e culturais de entidades e associagdes — os apare-
lhos privados de hegemonia — associadas para produzir consensos
necessarios no interior do setor privado de ensino, opor diferentes
fragdes, produzir discursos e propagandas de convencimento, fazer
concessdes e até mesmo forjar uma espécie de benfeitoria burguesa®.
Essas sdo algumas das dimensdes de uma luta social intensa e vela-
da e, contudo, perfeitamente situada no plano da luta de classes, da
conformacao ideoldgica e da guerra de posi¢des. Acobertadas pela
distor¢do do conceito de “sociedade civil”, tais organizacbes emer-
gem para apresentar seus interesses particulares burgueses como se
fossem necessidades de toda a sociedade.

A segunda frente se conforma por um tipo de associativismo que
decorre da aglomeracdo de capitais monetarios oriundos de diferentes
bases de capitais funcionantes e que se concentram como disponibili-
dades financeiras nas maos de bancos, fundos e seguradoras. Ao lado
dessa conjugacgdo dos capitais, surge uma miriade de capitalistas que
dividem e subdividem funcdes técnicas de organizagdo da captacao, co-
locacao e distribuicdo de liquidez nos diferentes espagos das economias
nacionais e internacionais.

ataques nunca deixaram de ser aplicados desde, pelo menos, o regime empresarial-
-militar instaurado com o golpe de 1964. Vale lembrar como as organizagdes estatais,
a exemplo do Ministério Piblico Federal, da Policia Federal, das Policias Militares dos
estados ou dos parlatérios das assembleias legislativas, em todo o pais jamais deixa-
ram de proferir ataques sistematicos contra essa instituicdo sempre que dela emana-
ram expressoes de pensamento e praxis criticas.

¢ Isto se percebe pelas organizagdes ndo governamentais (ONGs) criadas e mantidas
por grandes oligopdlios de ensino a fim de simular uma espécie de filantropia burgue-
sa e que, na realidade, atuam a pleno vapor no arco de aparelhos privados de hege-
monia para legitimar e estabelecer consensos em favor desses capitais, dissuadindo
criticas e buscando convencer a classe trabalhadora de que os interesses capitalistas
seriam os interesses de toda a sociedade.
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Os bancos e fundos sdo agentes privilegiados nesse caso, pois
conseguem fazer uma medida precisa da economia por meio de su-
as posicoes nas industrias, comércio e suas relagdes com subsidiarias e
fundos. N&o por acaso sdo eles os grandes agenciadores das fusdes e
aquisi¢des no Ensino Superior: prospectando mercados, inspecionando
livros contabeis, mantendo funcionarios nas posi¢cdes-chave dos Con-
selhos Administrativos. Assim, toda uma trama é criada, determinando
uma forma de associativismo burgués prépria ao predominio da financa.

Essas duas formas — a associagdo de capitais e a constelacdo de
aparelhos privados de hegemonia — configuram, para nds, uma propo-
sicdo didatica que tem o objetivo de ressaltar essas duas caracteristicas
que nos parecem relevantes para se pensar os caminhos e as estraté-
gias de lutas por uma educagdo comprometida com a socializagdo do
conhecimento e a emancipacdo de nossa classe. Essas formas, conjuga-
das, expressam a dimens3o agigantada daqueles que se colocam hoje
como adversarios no caminho de uma educacdo em sentido substanti-
vo. Isso nos leva a propor que aqueles que lutam por uma educacdo em
seu sentido profundo, de formagédo humana, cultural, de socializagdo do
conhecimento mais elevado produzido e sistematizado pela humanida-
de, nunca enfrentaram um adversario tdo bem organizado para a luta
social quanto os capitais de ensino atualmente colocados no Brasil.

Mas esse enfrentamento, que depende de um diagnéstico profun-
do da situagao atual e sobre como chegaram até aqui, precisa ainda se
confrontar com questdes metodoldgicas fundamentais. Estaria o Estado
abrindo m&o de definir o que deve ser a Educacdo Superior nacional?
Ou seria um certo conceito de Estado e de coisa publica aquilo que esta
se esvaindo?

Estas sdo questdes que emergiram como preocupagdes constan-
tes em nossa pesquisa. Ao nosso ver, a educacado ndo esta sendo se-
cundarizada em detrimento da acumulacdo e centralizacdo de capitais,
mas ao contrario, ela deitou seu lugar na cena principal. A tentagdo que
nos parece errénea é considerar que o processo formativo que subjaz
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a educagdo nacional estaria sendo secundarizado em relagdo as prio-
ridades do capital financeiro (capitais monetarios, portadores de juros
e ficticios, configurados nos bancos, fundos de investimentos e outros
agentes capitalistas). Nossa concepcdo é a de que isso faz referéncia
a aparéncia do fenémeno e que a educagdo em seu sentido particu-
lar permanece sendo central para estes capitais que estdo plenamente
amparados pela certeza de que podem ajustar a formacdo da maioria
da forca de trabalho as formas de consciéncia e aos requisitos técnicos
e pragmaticos do atual padrdo de acumulagdo capitalistas, incutindo
valores — sobretudo morais — que |lhe sdo proprios, nessa fase histdrica.
Tudo isso reflete o elevado grau agudo de lutas sociais, ainda que estas
aparecam como se fossem respostas difusas aos problemas imediatos
da politica ou da produgdo ou como se fossem apenas projetos auténo-
mos de organiza¢des ndo governamentais (ONGs)’ e outros aparelhos
privados de hegemonia. E, sobretudo, ainda que a aparéncia seja a de
que essas lutas seriam apenas do terreno politico, entre governos ou
fracdes de agentes do poder politico, quando, em realidade, estdo per-
feitamente situadas na agudizacdo da luta de classes.

Ao ser privilegiada a educagdo, esses capitais demonstram que
pretendem calibrar a formacdo humana as necessidades da producéo e
da reproducéo capitalistas de nosso tempo presente. O capital assume,
entdo, uma capilaridade de intervencdo sobre a formacao da cultura
espraiando suas raizes por todos os lados: nas |ES particulares, nas es-
colas privadas, na gestao escolar, nos livros didaticos, nas apostilas, nas
avaliages de larga escala, nos sistemas informatizados, nas plataformas
de ensino, nos materiais pedagdgicos — a lista parece-nos infindavel.

7 Uma explicagdo importante: “O termo ‘Organizacdo da Sociedade Civil' (OSC) re-
presenta apenas a forma mais recente de fazer referéncia aquelas entidades antes de-
nominadas ‘Organizacées Ndo Governamentais’' (ONG)"” (Ipea, 2020). OSCIP: “E a ti-
tulagdo prevista em lei conferida somente “as pessoas juridicas de direito privado,
sem fins lucrativos, cujos objetivos sociais tenham pelo menos uma das finalidades [...]
tais como, promocao da assisténcia social, promocdo gratuita da educacéo, defesa,
preservagdo e conservacdo do meio ambiente e promocdo do desenvolvimento sus-
tentavel, entre outras” (Lei n® 9.790/1999)" (Ipea, 2020).
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Tudo isso mostra que o capital assumiu para si a tarefa de ser ele
proprio o educador e forjar os coragdes e mentes de um futuro que ndo
caiba fora dos limites muito estreitos das sociedades capitalistas. Este
€ um campo no qual ndo cessam e novas questdes de pesquisa: acerca
do trabalho docente nessas empresas transformadas em plataformas de
rentabilizacdo de capitais; o futuro do ensino e da pesquisa no Brasil; as
novas pedagogias preparadas e (de modo gelatinoso) difundidas nos
livros didaticos, nos materiais de apoio e na formagdo de professores
por esses oligopdlios.

E certo que essas corporacdes consideram a educacdo como uma
mercadoria e a negociam com o Estado, outras empresas, com as fami-
lias trabalhadoras. Colocam para funcionar todo um sistema de créditos
e de seguradoras que aumentam suas cestas de servigos obrigando os
estudantes a contrata-las. Movimentam todos os tentaculos dos mer-
cados financeiros, entrelagando-se aos capitais monetérios disponiveis
nos bancos e fundos de investimentos. Devastam as IES menores, em
especial as comunitérias e as transformam em instituicdes plenamente
mercantis. Portanto, a educacdo é um negdcio para o capital, mas nao
apenas; paralelamente, ela é importante pelas suas caracteristicas espe-
cificas na formacdo humana, na ciéncia e na cultura nacional. A educacdo
nao é secundaria. O capital engloba cada vez mais todas as dimensdes
da vida social, espraiando-se para quase todos os campos de expres-
sOes da criatividade, do pensamento e do fazer humano. Delineia-se
que o capital se atribui a tarefa de ser o educador, porque o Estado é o
educador®. Qual o conteldo substantivo do Estado, entdo? Como de-
fender como horizonte de lutas a mera defesa da coisa publica?

Os desafios parecem-nos enormes. E preciso estudar por todos os
meios e pelas mais variadas técnicas e fontes para desvendar as pistas
que revelem a légica subjacente a esse gigante que se aproxima e cuja
fome é insaciavel. Para tanto, ndo basta vontade, é preciso que seja-

8 Em contiguidade a hipétese do Capital-educador, discutida por Evangelista (2017)
e Evangelista et al. (2019).
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mos também rigorosos quanto as estratégias politicas historicamente
definidas para nossas lutas a fim de que possamos revisar os caminhos
politicos que seguimos e que nos trouxeram até este estado de coisas.
Por vezes, ao acreditarmos na autonomia de nossas vontades, fomos
tragados por politicas que cheiravam como se fossem medidas demo-
cratizantes e, no entanto, ajudamos a alimentar o monstro que agora é
forte, repleto de tentaculos e esta prestes a nos abocanhar.

Esperamos que nosso trabalho modestamente contribua para
revelar certas nuances da natureza desse Estado, o cujo qual certas
fracbes de trabalhadores pensam poder alcancar e controlar como se
fosse um espago neutro ou apenas um instrumento de classe (seja por
ilusdes nefastas ou pela seducdo que o poder provoca). Ndo podemos
ter mais nada a compartilhar com estes sujeitos, nossa esperanca esta
na histéria do povo brasileiro e de suas lutas. Esta histéria, que muitas
vezes permeada por motivos de belezas, de solidariedades e de gene-
rosidades fraternas, é aquela que encontramos oculta no avesso dos
livros didaticos. E nessa histéria que confiamos para acreditar que sera
possivel vencer as ilusdes politicas que nublaram nosso horizonte nas
Ultimas décadas e nos recolocarmos nas trilhas de um destino livre para
nossa classe, ou seja, livre para toda a humanidade.
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LISTA DE SIGLAS

ABAMES

ABE
ABED
ABESC
ABIEE

ABMES

ABRAES

ABRAFI

ABRUC
ACAFE
ACMINAS

ADR
AESA
Al-5
AMES

AMESG

Associacdo Baiana de Mantenedoras do Ensino
Superior

Associacao Brasileira de Educagédo
Associacao Brasileira de Ensino a Distancia
Associacao Brasileira de Escolas Superiores Catdlicas

Associacdo Brasileira de Instituicdes Educacionais
Evangélicas

Associacao Brasileira de Mantenedoras de Ensino
Superior

Associacao Brasileira para o Desenvolvimento da
Educacao Superior

Associacdo Brasileira das Mantenedoras das
Faculdades Isoladas e Integradas

Associagao Brasileira das Universidades Comunitarias
Associagao Catarinense das Fundagdes Educacionais

Conselhos de Educacdo da Associacdo Comercial de
Minas Gerais

American Depositary Receipt
Anhanguera Educacional Participagdes S. A.
Ato Institucional n° 5

Associacdo Profissional das Entidades Mantenedoras
de Estabelecimentos de Ensino Superior do Estado
do Rio de Janeiro

Associagdo das Mantenedoras do Ensino Superior de
Goias
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AMPESC

ANACEU
ANAFI

ANAMEC

ANBIMA

ANDES-SN

Andifes

ANEC
ANET
ANPEd

ANUP
APF

AS
ASSEAMA
ASSESC
B3

BC

BCB

BH

BID

BM

Associacdo de Mantenedoras Particulares de Ensino
Superior de Santa Catarina

Associagao Nacional dos Centros Universitarios

Associacao Nacional de Faculdades e Institutos
Superiores

Associacao Nacional de Mantenedoras de Escolas
Catdlicas do Brasil

Associacdo Brasileira das Entidades dos Mercados
Financeiros e de Capitais

Sindicato Nacional dos Docentes das Instituicdes de
Ensino Superior

Associagao Nacional dos Dirigentes das Instituicdes
Federais de Ensino Superior

Associagado Nacional de Educacdo Catélica do Brasil
Associacao Nacional de Ensino Técnico e Tecnoldgico

Associacdo Nacional de Pés-Graduacao e Pesquisa
em Educacao

Associacao Nacional de Universidades Particulares
Associacdo Paulista de Fundacoes

Sociedade Anénima

Associacdo Educacional da Amazonia

Sociedade Educacional de Santa Catarina Ltda.
Brasil Bolsa Balcao

Banco Central

Banco Central do Brasil

Belo Horizonte

Banco Interamericano de Desenvolvimento

Banco Mundial

BM&FBOVESPA Bolsa de Valores de Sao Paulo
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BNDES

BOFA
BPP
CADE
CADIN

CAPES

CBTA
CdG
CEAMA
CEBRAF
CEF
CEPEO
Cesumar
CESUR
Cetip

CEUT

CF
CFFP
CGU
CIEZO

CIMA
CMN

Lista de siglas

Banco Nacional de Desenvolvimento Econdmico e
Social

Bank of America Merrill Lynch
BPP University College
Conselho Administrativo de Defesa Econémica

Cadastro Informativo de créditos ndo quitados do
setor publico federal

Coordenagéo de Aperfeicoamento de Pessoal de
Nivel Superior

Faculdade de Rio Claro

Casa das Gargas

Centro de Ensino Atenas Maranhense Ltda.
Confederacado Brasileira de Fundacdes

Caixa Econémica Federal

Centro de Ensino e Pesquisa Odontoldgica Ltda.
Centro de Ensino Superior de Maringa

Centro de Ensino Superior de Rondondpolis S.S. Ltda.

Central de Custédia e Liquidagdo Financeira de
Titulos Privados

Centro de Ensino Unificado de Teresina, mantenedor
da Faculdade de Ciéncias, Saude, Exatas e Juridicas
de Teresina

Constituicdo Federal
College for Financial Planning
Controladoria Geral da Uniao

Conselho das Instituicdes de Ensino Superior da Zona
Oeste

Cayman Islands Monetary Authority

Conselho Monetério Nacional

533



O capital financeiro no Ensino Superior brasileiro (1990-2018)

CMPE
CNE
CNEEC

CNI
CNPJ
CNPq

CNV
COFINS

COMUNG
CONFENEM

Copom
CPF
CPG
CREDUC

CRUB
CSLL
CTS
CVvM
DAU
DEE
DF
DGT
DISOC
DRU

Conspira¢do Mineira pela Educagao
Conselho Nacional de Educacao

Conselho Nacional de Estabelecimentos de Ensino
Comunitério

Confederagao Nacional da Industria
Cadastro Nacional de Pessoa Juridica

Conselho Nacional de Desenvolvimento Cientifico e
Tecnoldgico

Comissao Nacional da Verdade

Contribuicao para o Financiamento da Seguridade
Social

Consoércio das Universidades Comunitarias Galchas

Confederacao Nacional dos Estabelecimentos de
Ensino

Comité de Politica Monetaria
Cadastro de Pessoa Fisica
Carrer Partner

Programa de Crédito Educativo para Estudantes
Carentes

Conselho de Reitores das Universidades Brasileiras
Contribuicdo Social sobre o Lucro Liquido
Faculdade de Ciéncia e Tecnologia de Brasilia
Comissao de Valores Mobiliarios

Divida Ativa da Uniao

Departamento de Estudos Econémicos do CADE
Distrito Federal

Demonstrativos dos Gastos Tributarios

Diretoria de Politicas e Estudos Setoriais

Desvinculagdo das Receitas da Unido
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EaD
EBSERH
EDUCAR
ENADE
ENEM
ESN

Lista de siglas

Ensino a Distancia

Empresa Brasileira de Servicos Hospitalares
Instituicdo Educacional S.S. Ltda.

Exame Nacional de Desempenho dos Estudantes
Exame Nacional do Ensino Médio

Faculdade Metropolitana de Belo Horizonte

ESTACIO AMAZONIA  Centro Universitério Estacio da Amazdnia
ESTACIO BARBACENA  Faculdade Estécio de Barbacena

ESTACIO BAURU Faculdade Estécio de Bauru
ESTACIO BH Centro Universitario Estacio de Belo
Horizonte

ESTACIO CUIABA Faculdade Estacio de Cuiaba

ESTACIO EUROPAN Faculdade Estacio Euro-Panamericana de

ESTACIO FAAC
ESTACIO FAL
ESTACIO FAP
ESTACIO FASE

Humanidades e Tecnologias
Faculdade Estacio Cotia
Faculdade Estacio de Alagoas
Faculdade Estacio do Para

Faculdade Estacio de Sergipe

ESTACIO FATERN Faculdade Estacio do Rio Grande do Norte

ESTACIO FECI
ESTACIO FIB
ESTACIO FIC
ESTACIO FMJ

Faculdade Estacio Cachoeiro de Itapemirim
Centro Universitario Estacio da Bahia
Centro Universitario Estacio do Ceara

Faculdade de Medicina Estacio de Juazeiro
do Norte

ESTACIO GOIANIA Faculdade Estacio de Goiania
ESTACIO IMPERATRIZ  Faculdade Estacio de Imperatriz
ESTACIO JARAGUA Faculdade Estéacio de Jaraguéa do Sul

ESTACIO JATAI

Faculdade Estacio de Jatai
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ESTACIO JUIZ DE FORA Centro Universitario Estacio Juiz de Fora
ESTACIO MANAUS Faculdade Estacio de Manaus

ESTACIO MARINGA  Faculdade Estacio de Maringé

ESTACIO PERNAMBUCO Faculdade Estacio de Pernambuco
ESTACIO RIO PRETO  Faculdade Estécio de Rio Preto

ESTACIO SC

Centro Universitario Estacio de Santa Catarina

ESTACIO SAO JOSE Faculdade Estacio de Sao José do Rio Preto
ESTACIO SAO PAULO  Centro Universitério Estécio de Sao Paulo
ESTACIO TERESINA Faculdade Estacio de Teresina

FAA
FAAC
FABEC

FABRAI
FACITEC
FACNET
FACOCSP
FACSAOLUIS
FACSUL
FACTEF
FAEL
FAENAC
FAESO
FAL

FAMEC
Fapemig

Faculdade Atual da Amazénia
Faculdade Associada de Cotia

Faculdade da Academia Brasileira de
Educacdo e Cultura

Sociedade Brasileira de Ensino Superior Ltda.
Faculdade de Ciéncias Sociais e Tecnoldgicas
Faculdade de Negécios e Tecnologias da Informagao
Faculdades COC de Sao Paulo

Faculdade de Ciéncias Humanas e Sociais Aplicadas
Faculdade do Sul de Mato Grosso

Faculdade de Teixeira de Freitas

Faculdade Educacional da Lapa

Sociedade Educacional Sul Sancaetanense S.S. Ltda
Faculdade Estécio de S& de Ourinhos

Sociedade Natalense de Educacdo e Cultura,
mantenedora da Faculdade de Natal

Faculdade de Educagéo e Cultura Montessori

Fundacgdo de Amparo a Pesquisa do Estado de Minas
Gerais
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Faperj

Fapesp

FAPLAN
FARGS
FASERT
FAST
FAT
FATEC
FATEJ
FATEJA
FATEL
FATERN

FATESC
FATI
FCAT
FEBR
FENEP
FEPESP
FERESP

FESCG
FESGO
Fesud

FESV
FESW

Lista de siglas

Fundacao Carlos Chagas Filho de Amparo a Pesquisa
do Estado do Rio de Janeiro

Fundagdo de Amparo a Pesquisa do Estado de Sao
Paulo

Faculdades Planalto

Faculdade Estacio do Rio Grande do Sul
Faculdade de Sertdozinho

Faculdade Santa Terezinha

Fundo de Amparo ao Trabalhador
Faculdade de Tecnologia Estacio de Curitiba
Faculdade de Tecnologia de Jaragué do Sul
Faculdade de Tecnologia Jaraquaense
Faculdade de Tecnologia de Londrina

Faculdade de Exceléncia Educacional do Rio Grande
do Norte

Faculdade de Tecnologia Sao Carlos

Faculdade de Tecnologia lesville

Faculdade de Castanhal

Fundo de Educacao para o Brasil

Federacdo Nacional das Escolas Particulares
Federacdo dos Professores do Estado de Sao Paulo

Férum das Entidades Representativas do Ensino
Superior Particular

Faculdade Estacio de Sa de Campo Grande
Faculdade Estéacio de Sa de Goias

Federacao das Escolas de Ensino Superior de
Divindpolis

Faculdade Estacio de Sa de Vitdria
Faculdade Estacio de Sa de Vila Velha
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FG-FIES
FGEDUC

FHC
FIA
FIDC
FIEMES

FIES
FinanclES

FINEP
FINTEC
Fiocruz
FIP
FIPAG
FIzO
FMI
FMU
FNB
FNDE
FNDEP
FONIF
FRIS
FTS
FUNDAMIG

IBRD

Fundo Garantidor do FIES

Fundo de Garantia de Operagoes de Crédito
Educativo

Fernando Henrique Cardoso
Fundagao Instituto de Administracao

Fundo de Investimentos em Direitos Creditdrios

Federacao Interestadual das Entidades Mantenedoras

de Ensino Superior
Fundo de Financiamento Estudantil

Férum dos Executivos Financeiros para as Instituicoes
de Ensino Privadas do Brasil

Financiadora de Estudos e Projetos

Faculdade Interlagos de Educacgéo e Cultura
Fundacao Oswaldo Cruz

Fundo de Investimento e Participagao
Faculdades Integradas Padre Anchieta Guarapari
Faculdade Integracdo Zona Oeste

Faculdade Montessori de Ibitina

Faculdades Metropolitanas Unidas

Faculdade Brasiliense de Negdcios

Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacéo
Férum Nacional em Defesa da Escola Publica
Foérum Nacional das Instituicoes Filantropicas
Faculdade Regional de Itapecerica da Serra
Faculdade Taboao da Serra

Federacdo Mineira de Fundacdes e Associagcdes de
Direito Privado

International Bank for Reconstruction and
Development
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ICSID

IDA
iDEZ
IDP
I[EEP
[EL
IEPE
[ERC
[ES
[ESALC

IESAM
IESB
IESC
[ESST
I[ESVILLE
IFC
ILAN
Imapes
INC
INED
INEP

INTESC

IOP
IPCA

Lista de siglas

International Centre for Settlement of Investment
Disputes

International Development Association

iDEZ Empreendimentos Educacional S.S.

Institute for Professional Development

Instituto de Ensino de Engenharia Paulista

Instituto Euvaldo Lodi

Instituto de Estudos de Politica Econémica

Instituto de Ensino de Rio Claro e Representacdes Ltda.
Instituicdes de Ensino Superior

Instituto Internacional para la Educacién Superior en
América Latina y el Caribe

Instituto de Estudos Superiores da Amazonia

Instituto de Educagédo Superior de Brasilia

Instituto de Ensino Superior de Cotia

Instituto de Ensino Superior Social e Tecnoldgico
Instituto de Ensino Superior de Joinville

International Finance Corporation

Instituto Latino-Americano de Educagdo e Cultura Ltda.
Instituto Manchester Paulista de Ensino Superior
Incorporated

Instituto Nacional de Educacéo a Disténcia

Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas
Educacionais Anisio Teixeira

Instituto Tecnoldgico de Educagao Superior e
Pesquisa de Santa Catarina Ltda.

Instituto de Odontologia Paulista

indice Nacional de Precos ao Consumidor Amplo
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IPEA
IPO
IREP
ISCP
ISESC
IUP
LDBEN
LLP
LOA
Ltda.

MAGISTER
MEC
MG
MIGA
MST
MPF
NABEC
NYSE
OCA
ON
OPA
ORPES

oTC
PANF
PAP
PDF

Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada

Initial Public Offering

Sociedade de Ensino Superior, Médio e Fundamental Ltda.
Instituto Superior de Comunicagdo Publicitaria
Instituto Superior de Educagdo de Santa Catarina
Instituto Unificado Paulista

Lei de Diretrizes e Bases da Educacao Nacional
Limited Liability Partnership

Lei Orcamentaria Anual

Sociedade Limitada e Empresas Individuais de
Responsabilidade Limitada

Faculdade Magister

Ministério da Educacao

Minas Gerais

Multilateral Investment Guarantee Agency
Movimento dos Trabalhadores sem Terra
Ministério Publico Federal

Nova Associacdo Brasileira de Educacao e Cultura Ltda.
New York Stock Exchange

Open Colleges Australia

Acdo Ordinéria

Oferta Publica de Acoes

Organizacao Paraense Educacional e de
Empreendimentos Ltda.

Over The Counter
Programa de Auxilio as Instituicdes ndo Federais
Pitdgoras Administracao e Participagdo S. A.

Portable Document Format
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PGFN
PIS
PLOA
PMDB
PN
PNE
PPGE

Praetorium

Proies

ProJovem

Pronatec

Prouni
Prosoft

PSDB

PT

PTB

SBDC

SCPC

SEC
SEMECESERJ

SEMEESA

SEMEESPSC

Lista de siglas

Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional
Programa de Integracao Social

Projetos de Lei Orcamentéria Anual

Partido do Movimento Democrético Brasileiro
Acéo Preferencial

Plano Nacional de Educacgéo

Programa de Pds-Graduagdo em Educacao

Instituto de Ensino, Pesquisa e Atividade de Extens&o
em Direito

Programa de Estimulo a Reestruturagéo e ao
Fortalecimento das Instituicdes de Ensino Superior

Programa Nacional de Inclusdo de Jovens
Programa Nacional de Acesso ao Ensino Técnico e
Emprego

Programa Universidade Para Todos

Software e Servicos de Tecnologia da Informagéo
Partido da Social Democracia Brasileira

Partido dos Trabalhadores

Partido Trabalhista Brasileiro

Sistema Brasileiro de Defesa da Concorréncia
Servico Central de Protecdo ao Crédito

U.S. Securities and Exchange Commission

Sindicato das Entidades Mantenedoras de Instituicdes
Comunitérias de Educacdo Superior do Estado do Rio
Grande do Sul

Sindicato das Entidades Mantenedoras de
Estabelecimento de Ensino Superior de Andradina e
Regiao

Sindicato das Entidades Mantenedoras de
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SEMEESSRP

SEMEPESMG

SEMERJ

SEMES

SEMESB

SEMESG

SEMESP

SENAI
SESAL
SESAP
SESCE
SESES
SESG
SESI
SESLA
SESPA

Estabelecimentos de Ensino Superior de Séo Carlos e
Regiao

Sindicato das Entidades Mantenedoras de
Estabelecimentos de Ens. Sup. de S&o José do Rio
Preto e Regiao

Sindicato das Entidades Mantenedoras de
Estabelecimentos Particulares de Ensino Superior no
Estado de Minas Gerais

Sindicato das Entidades Mantenedoras dos
Estabelecimentos de Ensino Superior no Estado do
Rio de Janeiro

Sindicato das Entidades Mantenedoras de Ensino
Superior do Estado do Espirito Santo

Sindicato das Entidades Mantenedoras de
Estabelecimentos de Ensino Superior no Estado da
Bahia

Sindicato das Entidades Mantenedoras de
Estabelecimentos de Educacao Superior do Estado de
Goias

Sindicato das Entidades Mantenedoras de
Estabelecimentos de Ensino Superior

Servico Nacional de Aprendizagem Industrial
Sociedade de Ensino Superior de Alagoas S.C. Ltda.
Sociedade de Ensino Superior do Amapa Ltda.
Sociedade de Ensino Superior do Ceara Ltda.
Sociedade de Ensino Superior Estacio de Sa Ltda.
Sociedade de Ensino Superior de Guarapari Ltda.
Servico Social da Industria

Sociedade Educacional de Ensino Superior do Lago Ltda.

Sociedade de Ensino Superior do Para Ltda.

542



SESPE
SESSA
SESSE
SESU

SESU

SESUMIG

SETEF
SIEEESP

SIEESP

SIESPB

SIESPE

SIMPES/SC

SINEPE

SINEPE/SC
SINEPER
SIPESAP

SPC
SRI

STB

Lista de siglas

Sociedade de Ensino Superior de Pernambuco Ltda.
Sociedade de Ensenanza Superior S. A.
Sociedade de Ensino Superior de Sergipe S.C. Ltda.

Secretaria de Educacdo Superior do Ministério da
Educacao

Secretaria de Ensino Superior do Ministério da
Educacao

Sindicato das Entidades Mantenedoras de Direito
Privado no Ensino Superior de Minas Gerais

Sociedade Educacional de Teixeira de Freitas Ltda.

Sindicato dos Estabelecimentos de Ensino no Estado
de S30 Paulo

Sindicato de Estabelecimentos de Ensino Comercial
no Estado de Sao Paulo

Sindicato das Instituicdes Particulares de Ensino
Superior do Estado da Paraiba

Sindicato das Instituicdes Particulares de Ensino
Superior do Estado de Pernambuco

Sindicato das Mantenedoras de Instituicdes
Particulares de Educagao Superior de Santa Catarina

Sindicato dos Estabelecimentos Particulares de Ensino
Superior do Estado de Sergipe

Sindicato das Escolas Particulares de Santa Catarina
Sindicado das IES da Regido Oeste do Parana

Sindicato das Instituicdes Particulares de Ensino
Superior do Amapa

Servigo de Protecdo ao Crédito

Secretaria de Relacdes Institucionais da Presidéncia da
Republica

Sociedade Tecnopolitana da Bahia Ltda.
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STF

SUESC
A.

TCU
UCES
UFPE
UFSC
ULA
Ulbra
UMEP
UNAES
UnB
UNEC
UNESA
UNESCO

UNIABC

UNIACC
Uniasselvi
Uniban
UNIBERO
UNIBRATEC
Unicesumar
UNIDA
UNIDERP

Supremo Tribunal Federal

Sociedade Unificada de Ensino Superior e Cultura S.

Tribunal de Contas da Unigo

Unido Capixaba de Ensino Superior Ltda.
Universidade Federal de Pernambuco
Universidade Federal de Santa Catarina
Universidad Latinoamericana

Centro Universitério Luterano do Brasil

Unido Metropolitana de Ensino Paranaense Ltda.
Unido da Associaggo Educacional Sul-Matogrossense Ltda.
Universidade de Brasilia

Unido Nacional de Educagdo e Cultura Ltda.
Universidade Estacio de Sa

Organizacao das Nagdes Unidas para a Educagéo, a
Ciéncia e a Cultura

Faculdades Integradas Torriceli, a Universidade do
Grande ABC

Universidad de Artes, Ciencias y Comunicacion
Centro Universitério Leonardo Da Vinci
Universidade Bandeirante de Sao Paulo

Centro Universitario lbero-Americano

Faculdade de Tecnologia IBRATEC de Jo3o Pessoa
Centro Universitario de Maringa

Universidad de la Integracion de las Americas

Universidade para o Desenvolvimento do Estado e da
Regido do Pantanal

UNILINHARES  Faculdade de Ciéncias Aplicadas Sagrado Coracao
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UNIMINAS
Uninove

Unip

UNIPLI
UNISANTANA
Unis3oluis
UNISEB
Unissori
UNIUOL

Unopar
UOPX
USAID
WEST

Lista de siglas

Unido Educacional Minas Gerais S. A.

Universidade Nove de Julho

Universidade Paulista

Centro Universitario Plinio Leite

Faculdades Unidas Feira de Santana

Unido Sao Luis Educacional

Unido dos Cursos Superiores SEB Ltda.

Unidade de Ensino Superior Montessori de Ibitina S.C. Lida.

Gestdo de Empreendimentos Educacionais e
Participacoes S. A.

Universidade Norte do Parana
University of Phoenix
United States Agency for International Development

Western International University
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APENDICES

A. Regulamentacao do Fundo de Financiamento Estudantil
na Camara dos Deputados Federais, Brasil — 1999-2016

Ano Titulo da legislacgo  Ementa

Altera as Leis n°s 10.260, de 12 de julho de
2001, que “dispde sobre o Fundo de Finan-

Lei n® 13.366, de ciamento ao estudante do Ensino Superior e
2016 1° de Dezembro dé outras providéncias”, para atribuir as ins-
de 2016 tituicdes de ensino responsabilidade parcial

pela remuneracdo dos agentes operadores
do Fundo, e 9.394, de 20 de dezembro ...

Medida Proviséria Altera a Lei n® 10.260, de 12 de julho de
2016 n°741,de 14 de 2001, que dispde sobre o Fundo de Financia-
Julho de 2016 mento ao estudante do Ensino Superior.

Dispoe sobre as condi¢des de amortizagdo
dos contratos de financiamento celebrados
no ambito do Fundo de Financiamento ao

Decreto n® 7.337,
2010 de 20 de Outubro de

2010 Estudante do Ensino Superior — FIES.
Altera a Lei n° 10.260, de 12 de julho de
2001, que dispde sobre o Fundo de Finan-
Lein® 12.202, ciamento ao Estudante do Ensino Superior
2010 de 14 de Janeiro — FIES (permite abatimento de saldo devedor
de 2010 do FIES aos profissionais do magistério pu-
blico e médicos dos programas de saide da
familia; utilizacdo de débitos com o INSS ...
Lein® 11.552, de Altera a Lei n® 10.260, de 12 de julho de 2001,
2007 19 de Novembro que dispde sobre o Fundo de Financiamento
de 2007 ao Estudante do Ensino Superior — Fies.
Efetua alteragdes na tabela do imposto
de renda da pessoa fisica, dispde sobre o
Medida Proviséria desconto de crédito na apuragao da Contri-
2006 n° 340, de 29 de buicdo Social sobre o Lucro Liquido — CSLL,

Dezembro de 2006  dispde sobre a reducao a zero da aliquota da
CPMF nas hipdteses que menciona, altera as
Leis n°s 10.260, de 12 de julho de 2001, ...
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Lein® 10.846, de 12

Dé nova redagéo ao art 2° da Lei n® 10.260,
de 12 de julho de 2001, que dispde sobre o

2004 de Marco de 2004 Fundo de Financiamento ao Estudante do
Ensino Superior.
. L Dé nova redag&o ao art. 2° da Lei n® 10.260,
Medida Provisoéria . o
o o de 12 de julho de 2001, que dispde sobre o
2003 n°141,de 1°de ) -
Fundo de Financiamento ao Estudante do
Dezembro de 2003 : .
Ensino Superior.
Decreto n° 4.035, Regulamenta oart. 19 d.a L~e| n°® 10.260, de 12
de julho de 2001, que dispde sobre o Fundo
2001 de 28 de Novembro ) . .
de Financiamento ao Estudante do Ensino
de 2001 . . A
Superior e da outras providéncias.
I1_§| cr;e ]Slﬁé)%edgom Dispoe sobre o Fundo de Financiamento ao
2001 Estudante do Ensino Superior e da outras

(Lei do Financiamen-
to Estudantil)

providéncias.

Medida Provisdria

Dispoe sobre o Fundo de Financiamento ao

2001 n°2.094-28, de 13 Estudante do Ensino Superior e dé outras
de Junho de 2001 providéncias.
Medida Proviséria Dispde sobre o Fundo de Financiamento ao
2001 n°2.094-27,de 17 Estudante do Ensino Superior e dé outras
de Maio de 2001 providéncias.
Medida Proviséria Dispoe sobre o Fundo de Financiamento ao
2001 n°2.094-26, de 19 Estudante do Ensino Superior e dé outras
de Abril de 2001 providéncias.
Medida Proviséria Dispde sobre o Fundo de Financiamento ao
2001 n°2.094-25, de 22 Estudante do Ensino Superior e dé outras
de Margo de 2001 providéncias.
Medida Provisoéria Dispde sobre o Fundo de Financiamento ao
2001 n°2.094-24,de 22 de Estudante do Ensino Superior e da outras

Fevereiro de 2001

providéncias.
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Medida Proviséria

Dispoe sobre o Fundo de Financiamento ao

2001 n°2.094-23, de 25 Estudante do Ensino Superior e da outras
de Janeiro de 2001 providéncias.
l\/!ed|da Provisoria Dispde sobre o Fundo de Financiamento ao
n° 2.094-22, de 27 . . .
2000 Estudante do Ensino Superior e dé outras
de Dezembro rovidanci
de 2000 providencias.
Medida Proviséria n® Dispde sobre o Fundo de Financiamento ao
2000 1.972-21,de 21 de Estudante do Ensino Superior e da outras
Dezembro de 2000  providéncias.
Medida Proviséria n® Dispde sobre o Fundo de Financiamento ao
2000 1.972-20, de 23 de Estudante do Ensino Superior e dé outras
Novembro de 2000  providéncias.
Medida Provisérian® Dispde sobre o Fundo de Financiamento ao
2000 1.972-19, de 26 de Estudante do Ensino Superior e dé outras
Outubro de 2000 providéncias.
Medida Provisérian® Dispde sobre o Fundo de Financiamento ao
2000 1.972-18, de 27 de Estudante do Ensino Superior e dé outras
Setembro de 2000 providéncias.
Medida Provisérian® Dispde sobre o Fundo de Financiamento ao
2000 1.972-17,de 28 de Estudante do Ensino Superior e dé outras
Agosto de 2000 providéncias.
Medida Proviséria n® Dispde sobre o Fundo de Financiamento ao
2000 1.972-16, de 28 de Estudante do Ensino Superior e da outras
Julho de 2000 providéncias.
Medida Proviséria n® Dispde sobre o Fundo de Financiamento ao
2000 1.972-15, de 29 de Estudante do Ensino Superior e da outras
Junho de 2000 providéncias.
Medida Proviséria n® Dispde sobre o Fundo de Financiamento ao
2000 1.972-14,de 1° de Estudante do Ensino Superior e dé outras
Junho de 2000 providéncias.
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Medida Proviséria

Dispoe sobre o Fundo de Financiamento ao

2000 n°1.972-13,de 4 de Estudante do Ensino Superior e da outras

Maio de 2000 providéncias.

Medida Proviséria Dispoe sobre o Fundo de Financiamento ao
2000 n°1.972-12,de 6 de  Estudante do Ensino Superior e da outras

Abril de 2000 providéncias.

Medida Proviséria Dispoe sobre o Fundo de Financiamento ao
2000 n°1.972-11,de 9de Estudante do Ensino Superior e da outras

Marco de 2000 providéncias.

Medida Proviséria n® Dispde sobre o Fundo de Financiamento ao
2000 1.972-10,de 10 de Estudante do Ensino Superior e dé outras

Fevereiro de 2000 providéncias.

Medida Proviséria Dispde sobre o Fundo de Financiamento ao
2000 n°1.972-9,de 11 de Estudante do Ensino Superior e da outras

Janeiro de 2000 providéncias.

Medida Proviséria Dispoe sobre o Fundo de Financiamento ao
1999 n°1.972-8,de 10 de  Estudante do Ensino Superior e dé outras

Dezembro de 1999  providéncias.

Medida Proviséria Dispoe sobre o Fundo de Financiamento ao
1999 n°1.865-7,de 18 de  Estudante do Ensino Superior e dé outras

Novembro de 1999  providéncias.

Medida Proviséria Dispde sobre o Fundo de Financiamento ao
1999 n°1.865-6,de 21 de  Estudante do Ensino Superior e da outras

Outubro de 1999 providéncias.

Medida Proviséria Dispoe sobre o Fundo de Financiamento ao
1999 n°1.865-5,de22de Estudante do Ensino Superior e dé outras

Setembro de 1999 providéncias.

Medida Provisoria Dispoe sobre o Fundo de Financiamento ao
1999 n°1.865-4, de 26 de  Estudante do Ensino Superior e dé outras

Agosto de 1999 providéncias.

Medida Proviséria Dispde sobre o Fundo de Financiamento ao
1999 n°1.865-3,de 27 de  Estudante do Ensino Superior e da outras

Julho de 1999

providéncias.
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Medida Provisdria

Dispoe sobre o Fundo de Financiamento ao

1999 n°1.865-2, de 29 de  Estudante do Ensino Superior e dé outras
Junho de 1999 providéncias.
Medida Proviséria Dispoe sobre o Fundo de Financiamento ao
1999 n°1.827-1,de 24 de  Estudante do Ensino Superior e dé outras
Junho de 1999 providéncias.
Medida Proviséria n® Dispde sobre o Fundo de Financiamento ao
1999 1.827, de 27 de Maio Estudante do Ensino Superior e da outras

de 1999

providéncias.

Fonte: Elaboragéo prépria, com dados do Portal da Camara dos Deputados Federais.
Congresso Nacional.

B. Regulamentacao do Prouni disponivel no sistema da
Camara dos Deputados Federais (2004-2017)

Ano  Titulo Ementa
Medida Proviséria Institui o Prggrama Umversncilade para To-
o dos — Prouni, regula a atuagdo de entidades
2004 n°213,de 10de . . - -
beneficentes de assisténcia social no Ensino
Setembro de 2004 . , A
Superior, e da outras providéncias.
Regulamenta a Medida Proviséria n°® 213,
Decreto n® 5.245, de 10 de sete:mbrf) de 2004, que institui o .
Programa Universidade para Todos — Prouni,
2004 de 15 de outubro - . .
regula a atuagdo de entidades beneficentes
de 2004 RPN . . . ,
de assisténcia social no Ensino Superior, e da
outras providéncias.
Institui o Programa Universidade para To-
Lei n® 11.096, dos — Prouni, regula a atuacdo de entidades
2005 de 13 de Janeiro beneficentes de assisténcia social no Ensino
de 2005 Superior; altera a Lei n® 10.891, de 9 de julho
de 2004, e da outras providéncias.
Medida Provisdria L L
2005 n° 235, de 13 de Dispoe sobre o Programa Universidade para

Janeiro de 2005

Todos — Prouni.

551



O capital financeiro no Ensino Superior brasileiro (1990-2018)

Lein®11.128, Dispoe sobre o Programa Universidade para
2005 de 28 de Junho Todos — Prouni e altera o inciso | do art. 2° da
de 2005 Lei n® 11.096, de 13 de janeiro de 2005.
Decreto n® 5.493, Regulamenta o disposto na Lei n® 11.096, de
2005 de 18 de Julho 13 de janeiro de 2005
de 2005 J :
Efetua alteragdes na tabela do imposto
de renda da pessoa fisica, dispde sobre o
Medida Proviséria desconto de crédito na apuragao da Contri-
2006 n° 340, de 29 de buicdo Social sobre o Lucro Liquido — CSLL,
Dezembro de 2006  dispde sobre a reducéo a zero da aliquota da
CPMF nas hipdteses que menciona, altera as
Leis n°s 10.260, de 12 de julho de 2001, ...
Efetua alteracdes na tabela do imposto de
renda da pessoa fisica; dispde sobre a redu-
Lein® 11.482, ¢do a 0 (zero) da aliquota da CPMF nas hipé-
2007 de 31 de Maio teses que menciona; altera as Leis n°s 7.713,
de 2007 de 22 de dezembro de 1988, 9.250, de 26 de
dezembro de 1995, 11.128, de 28 de junho
de 2005, 9.311, de 24 de outubro de...
Altera o § 4° do art. 7° da Lei n® 11.096, de
13 de janeiro de 2005, que instituiu o Pro-
Lei n® 11.509, grama Universidade para Todos — Prouni,
2007  de 20 de Julho para dispor sobre a desvincula¢do dos cursos
de 2007 com desempenho insuficiente no Sistema
Nacional de Avaliacdo da Educacdo Superior
— SINAES.
Lei n®11.552, Altera a Lei n® 10.260, de 12 de julho de 2001,
2007 de 19 de Novembro que dispde sobre o Fundo de Financiamento
de 2007 ao Estudante do Ensino Superior - Fies.
Dispoe sobre a incidéncia do imposto sobre
a renda nas operagdes que especifica; altera
Lein® 12.431, as Leis n°s 11.478, de 29 de maio de 2007,
2011  de 24 de Junho 6.404, de 15 de dezembro de 1976, 9.430,
de 2011 de 27 de dezembro de 1996, 12.350, de 20

de dezembro de 2010, 11.196, de 21 de no-
vembro de 2005, 8.248, de 23 de outubro...
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2012

Lei n® 12.688,
de 18 de Julho
de 2012

Autoriza a Centrais Elétricas Brasileiras S. A.
(Eletrobras) a adquirir o controle acionério

da Celg Distribuicdo S. A. (Celg D); institui o
Programa de Estimulo a Reestruturagdo e ao
Fortalecimento das Instituicdes de Ensino Su-
perior (Proies); altera as Leis n°s 3.890-A, de
25 de abril de...

2013

Lei n® 12.868,
de 15 de Outubro
de 2013

Altera a Lei n® 12.793, de 2 de abril de 2013,
para dispor sobre o financiamento de bens de
consumo duréveis a beneficiarios do Programa
Minha Casa, Minha Vida (PMCMV); constitui
fonte adicional de recursos para a Caixa Eco-
ndmica Federal; altera a Lei n® 12.741, de 8
de dezembro de 2012, que dispde sobre as
medidas de esclarecimento ao consumidor,
para prever prazo de aplicacdo das sangdes
previstas na Lei n® 8.078, de 11 de setembro
de 1990; altera as Leis n°® 12.761, de 27 de de-
zembro de 2012, n® 12.101, de 27 de novem-
bro de 2009, n°® 9.532, de 10 de dezembro de
1997, e n° 9.615, de 24 de marco de 1998; e
dé outras providéncias.

2013

Decreto n® 8.142,
de 21 de Novembro
de 2013

Altera o Decreto n° 5.773, de 9 de maio de
2006, que dispde sobre o exercicio das
funcdes de regulacao, supervisao e avaliagdo
de instituicdes de educagao superior e cursos
superiores de graduacado e sequenciais no
sistema federal de ensino, e da outras
providéncias.

2014

Decreto n° 8.204,
de 7 de Marco
de 2014

Altera o Decreto n° 5.493, de 18 de julho de
2005, que regulamenta o disposto na Lei n°
11.096, de 13 de janeiro de 2005, que institui
o Programa Universidade para Todos — Prouni.

2014

Lei n°® 12.989,
de 6 de Junho
de 2014

Reabre o prazo para requerimento da
moratéria e do parcelamento previstos no
Programa de Estimulo a Reestruturacdo e ao
Fortalecimento das Institui¢cdes de Ensino Su-
perior (Proies) e altera as leis n® 12.688, de 18
de julho de 2012, e n° 5.537, de 21 de
novembro de 1968.
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Altera a Lei n® 10.260, de 12 de julho de
2001, a Lei Complementar n° 129, de 8

de janeiro de 2009, a Medida Proviséria n°
2.156-5, de 24 de agosto de 2001, a Medida
Proviséria n® 2.157-5, de 24 de agosto de
2001, a Lei n®7.827, de 27 de setembro de

Lei n® 13.530, 1989, a Lei n® 9.394, de 20 de dezembro de
2017 de 7 de dezembro 1996 (Lei de Diretrizes e Bases da Educacao
de 2017 Nacional), a Lei n°® 8.958, de 20 de dezembro

de 1994, a Lei n°® 9.766, de 18 de dezembro
de 1998, a Lei n° 8.745, de 9 de dezembro
de 1993, a Lei n® 12.101, de 27 de novembro
de 2009, a Lei n® 12.688, de 18 de julho de
2012, e aLein® 12.871, de 22 de outubro de
2013; e da outras providéncias.

Fonte: Elaboragéo prépria, com dados do Portal da Camara dos Deputados Federais.
Congresso Nacional.
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C. Mapa representativo dos quatro grupos de ensino
com acdes negociadas na B3 em 2018 e investidores
institucionais com colocacées relevantes de capitais

Fonte: Elaboracao prépria, com dados da Comissao de Valores Mobilidrios (CVM), B3 e
das respectivas companhias (Kroton, Estacio de S, Anima Holding e Ser Educacional).

Nota: Devido ao tamanho do mapeamento, as informacdes podem ser visualizadas ade-
quadamente em seu formato digital, disponivel em: bit.ly/2RtLp1S. O mapa pode ser
acessado também por meio do QR Code acima.
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Neste livro, Allan Keniji Seki examina a formacao
dos oligopdlios de Ensino Superior no Brasil,
tomando-os como expressdes de concentragado
e centralizacdo de capitais em relagdo com
capitais financeiros. Esse processo perpassa
as alteracoes legais e transferéncias de fundos
publicos para o fundo de acumulagdo de
capitais. Destaca-se nessa seara o papel do
Estado no direcionamento da mercantilizacao e
da privatizacdo da educagdo nacional. O autor
discute o modo pelo qual programas como o
FIES e o Prouni foram combinados para forjar
uma politica estruturada de transferéncias de
riquezas para os capitais e, inclusive, criar as
condicbes sociais necessérias para a entrada,
nessas corporacdes, dos fundos e bancos de
investimentos — que, a partir de 1998, passaram
a fazer parte da dindmica do Ensino Superior.






